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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

Республика Таджикистан как социальное государство 

обеспечивает условия для достойной жизни и свободного 

развития каждого человека, включая детей, которые 

составляют более 40 процентов ее населения.  

С этой целью в 2025 году в рамках гуманной политики 

Основателя мира и национального единства – Лидера нации, 

Президента Республики Таджикистан, уважаемого Эмомали 

Рахмона были приняты эффективные меры во всех важных 

областях государственного управления для защиты прав и 

свобод и обеспечения законных интересов детей.  

Прежде всего, была продолжена деятельность по 

обеспечению права ребенка на жизнь, здоровье, образование, 

отдых, свободу выражения мнения, защиту от насилия и угрозы 

применения насилия, запрет телесных наказаний, искоренение 

наихудших форм детского труда и воспитание детей в семейной 

среде, и сделан устойчивый шаг к достижению стратегических 

целей государства. 

В этой связи, Уполномоченный по правам ребенка в 

Республике Таджикистан продолжил деятельность по 

дальнейшему улучшению соблюдения и обеспечения прав, 

свобод и законных интересов детей и подготовил свой 

очередной доклад, основанный на результатах своей 

деятельности и анализе фактической ситуации. 

Доклад подготовлен с учётом результатов посещений, 

инспекций и мониторингов детских учреждений, рассмотрения 



обращений детей, обращений от имени и в интересах детей, 

анализа законодательства, оценки стратегических и 

программных документов в этой области, изучения проектов 

нормативных правовых актов, международных обязательств в 

области прав ребёнка, информации, предоставленной 

государственными органами и материалов из средств массовой 

информации. 

Деятельность Уполномоченного по правам ребенка, 

направленная прежде всего на реализацию прав и свобод и 

обеспечение законных интересов детей в рамках стратегических 

целей развития, государственной политики и выполнения 

международных обязательств, также способствует повышению 

имиджа Таджикистана на мировой арене. 

В связи с этим ежегодно с учётом оценки и анализа 

фактической ситуации разрабатывается доклад, в котором 

представляются конкретные рекомендации по 

совершенствованию законодательства, принятию и реализации 

документов стратегического планирования, а также 

дальнейшему совершенствованию процесса защиты прав и 

свобод и обеспечения интересов детей. 

Отрадно, что по поручению руководства органов 

законодательной, исполнительной и судебной власти доклады 

рассматриваются и принимаются меры для учета 

представленных в них выводов и рекомендаций. 

В связи с подготовкой очередного доклада и в 

соответствии с частью 1 статьи 327 Закона Республики 

Таджикистан «Об Уполномоченном по правам человека в 



Республике Таджикистан», Доклад представляется Президенту 

Республики Таджикистан, Маджлиси милли Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан, Маджлиси намояндагон Маджлиси 

Оли Республики Таджикистан, Правительству Республики 

Таджикистан, Конституционному суду Республики 

Таджикистан, Верховному суду Республики Таджикистан, 

Высшему экономическому суду Республики Таджикистан и 

Генеральному прокурору Республики Таджикистан. 

Доклад Уполномоченного по правам ребенка за 2025 год 

посвящен анализу и оценке вопросов правового просвещения 

населения и укрепления сотрудничества в области защиты прав 

детей, восстановления нарушенных прав детей, содействия 

совершенствованию законодательства и разработки документов 

стратегического планирования в области защиты прав детей, 

обеспечения правосудия и личной неприкосновенности детей, 

защиты прав детей с инвалидностью и искоренения наихудших 

форм детского труда. 

Мы уверены, что очередной доклад Уполномоченного по 

правам ребенка в Республике Таджикистан будет изучен и 

рассмотрен, а предложенные рекомендации способствуют 

дальнейшему улучшению ситуации с соблюдением прав и 

свобод и обеспечению наилучших интересов детей 

Таджикистана. 

 

 



1. ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ПРАВОВОГО 

ПРОСВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И УКРЕПЛЕНИЕ 

СОТРУДНИЧЕСТВА В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ  

 

Повышение уровня правового просвещения населения и 

укрепление сотрудничества в области защиты прав ребёнка 

является непрерывным процессом, который постоянно 

совершенствуется субъектами, работающими в области прав 

ребёнка. Так как эти вопросы закреплены в национальном 

законодательстве, международных обязательствах в области 

защиты прав ребёнка, документах стратегического 

планирования и постоянно подчеркиваются в посланиях и 

выступлениях Основателя мира и национального единства – 

Лидера нации, Президента Республики Таджикистан 

уважаемого Эмомали Рахмона. 

В этом процессе, с одной стороны, следует уделять 

внимание родителям, опекунам, другим законным 

представителям ребенка и обществу, а с другой - необходимо 

повышать образование самих детей, чтобы они могли 

самостоятельно защищать себя в случае нарушения своих прав 

или обращаться в соответствующие органы за их защитой. 

В связи с этим, при осуществлении деятельности особое 

внимание уделяется правовому просвещению и укреплению 

сотрудничества, а также изучению факторов, способствующих и 

препятствующих этому процессу. 

Из-за недостаточности правовых знаний дети и их 

законные представители сталкиваются с определенными 



трудностями в семейных, трудовых, имущественных, 

социальных и других отношениях, что, в свою очередь, 

приводит к семейным конфликтам и обострению социальных 

отношений. 

Анализ обращений и информационных материалов 

показывает, что большинство проблем в области защиты прав и 

свобод и обеспечения законных интересов детей обусловлены 

низким уровнем осведомленности о законах, игнорированием 

законодательных требований и недостаточным 

сотрудничеством субъектов, работающих в сфере прав ребёнка. 

В связи с этим, в рамках реализации Плана работы 

Уполномоченного по правам человека на 2025 год были 

проведены мероприятия по правовому просвещению населения. 

Уполномоченный по правам ребенка и ответственные 

сотрудники института Уполномоченного по правам человека 

обеспечили 39 выступлений в средствах массовой информации 

по различным вопросам прав ребенка, включая 

законодательные изменения, деятельность национальных 

учреждений по защите прав ребенка, реализация национальных 

и международных документов по правам ребенка, обеспечение 

права ребенка на жизнь, здоровье, образование, отдых, спорт и 

т. д. 

В целях правового просвещения населения по вопросам 

защиты прав ребёнка Уполномоченный по правам ребёнка, и 

сотрудники института Уполномоченного по правам человека 

провели встречи и информационные мероприятия с 

представителями местных исполнительных органов 



государственной власти, руководителями образовательных 

учреждений, гражданского общества и родителями, 

предоставляя участникам информацию по отдельным аспектам 

прав и свобод ребёнка. 

Уполномоченный по правам ребенка в целях 

ознакомления с ситуацией обеспечения прав детей в детских 

учреждениях в 2025 году посетил районы Пяндж, Джайхун, 

Дусти, А.Джоми и Темурмалик Хатлонской области, города 

Худжанд, Конибодом и Исфара Согдийской области, а также 

Раштский район. Кроме того, в ходе поездок в эти города и 

районы были проведены информационные мероприятия с 

участием должностных лиц, ответственных за работу с детьми, 

и общественных активистов, а также организован выездной 

прием обращений граждан. 

В рамках визитов в этих городах и районах были 

проведены круглые столы с участием руководителей местных 

исполнительных органов государственной власти, секретарей 

органов опеки и попечительства, членов местных комиссий по 

защите прав ребёнка и общественных активистов, общее число 

участников которых превысило 350 человек. 

Также, в 2025 году в ходе инспекций и мониторингов в 

ряде детских учреждений в городах Душанбе, Гисар, Рогун, 

Худжанд, Исфара, Куляб и районах А. Джоми, Дж. Балхи, Б. 

Гафуров и Темурмалик в целях повышения осведомленности о 

вопросах защиты и развития детей были проведены 

информационные мероприятия с участием педагогов, 

воспитателей и детей. 



В ходе этих мероприятий участникам предоставлена 

информация о государственной политике в области защиты и 

продвижения прав и свобод ребенка в период независимости, о 

международных и национальных механизмах защиты прав 

ребенка, включая Уполномоченного по правам ребенка, и о 

возможности индивидуальных обращений детей в соответствии 

с Порядком рассмотрения обращений детей в институте 

Уполномоченного по правам человека, о предотвращении всех 

форм насилия в отношении детей, об искоренении наихудших 

форм детского труда и других вопросах. 

Наряду с этим, в рамках Рабочего плана Комиссии при 

Правительстве Республики Таджикистан по правам ребенка на 

2025 год и в сотрудничестве с учреждениями высшего 

профессионального и послевузовского образования были 

проведены образовательные мероприятия по вопросам защиты 

и развития детей. В частности, такие мероприятия были 

проведены 9 июля 2025 года в Учебном центре судей при 

Верховном суде на тему «Международные правовые акты по 

правам ребенка», 15-17 сентября и 21 ноября 2025 года в 

Академии государственного управления для слушателей курса 

повышения квалификации ведущих специалистов и 

специалистов местных структур Государственного агентства 

социальной защиты населения в областях, городах и районах на 

тему «Развитие государственных услуг в сфере социальной 

защиты детей», 7 октября  для слушателей курса повышения 

квалификации руководителей структур сферы образования в 

областях, городах и районах на тему «Защита прав детей в 



сфере образования Республики Таджикистан»,  21 и 22 октября  

для слушателей курса повышения квалификации сотрудников 

Службы исполнения на тему «Защита прав детей в деятельности 

судебных исполнителей». 

Вопросы защиты прав ребёнка регулярно 

рассматриваются в рамках различных общественных 

мероприятий. С этой целью 2 июня, в честь Международного 

дня защиты детей, состоялась республиканская конференция на 

тему «10-летие принятия Закона Республики Таджикистан «О 

защите прав ребёнка», также 28 ноября прошёл Третий форум 

комиссий по правам ребёнка, на которых принял участие и 

выступил с докладом Уполномоченный по правам ребёнка. 

По инициативе исполнительного органа государственной 

власти города Душанбе были проведены мероприятия, 

посвящённые «16 дням борьбы против гендерного насилия». В 

рамках данной кампании Уполномоченный по правам ребёнка 

в Республике Таджикистан с 25 ноября по 10 декабря принял 

участие в ряде мероприятий, в частности, в Государственном 

учреждении «Парк культуры и отдыха имени Абулкосима 

Фирдавси», Академии государственного управления при 

Президенте Республики Таджикистан, Таджикском 

национальном университете, Государственном финансово-

экономическом университете, Национальной академии наук и 

Республиканском медицинском колледже. 

Также, 26 ноября 2025 года в соответствии с планом 

работы Общественного движения национального единства и 

возрождения Таджикистана на 2025 год, утверждённого 



Председателем Движения — Лидером нации, Президентом 

Республики Таджикистан уважаемым Эмомали Раҳмон, 

состоялась встреча с педагогами и родителями учащихся лицея 

№ 3 для одарённых школьников города Душанбе. На встрече 

Уполномоченный по правам ребёнка в Республике 

Таджикистан выступила с докладом на тему «Роль образования 

в воспитании поколения, созидающего единство». 

В рамках празднования Дня прав человека и проведения 

мероприятий «Недели прав человека» 11 декабря 2025 года 

состоялся круглый стол с участием представителей 

государственных органов, гражданского общества и партнеров 

по развитию, работающих в направлении прав ребёнка, на 

котором были обсуждены вопросы, посвященные деятельности 

по защите прав ребёнка и результаты посещений, инспекций и 

мониторингов, проведённых в детских учреждениях. 

В мероприятии приняли участие руководство 

Уполномоченного по правам человека, структурные 

подразделения по защите прав ребёнка Генеральной 

прокуратуры, министерств образования и науки, внутренних 

дел, здравоохранения и социальной защиты населения, 

юстиции, труда, миграции и занятости населения, Комитета по 

делам женщин и семьи, Комитета по начальному и среднему 

профессиональному образованию, а также представители 

общественных объединений. В общей сложности в мероприятии 

приняли участие 45 человек. 

В ходе мероприятия была особо подчеркнута мудрая 

политика Основателя мира и национального единства – Лидера 



Нации, Президента Республики Таджикистан уважаемого 

Эмомали Рахмона, поддержка и эффективные инициативы 

государства и Правительства Республики Таджикистан. Также 

были отмечены положения действующего законодательства в 

области защиты прав и свобод и обеспечения наилучших 

интересов детей. 

В ходе мероприятия также были подняты вопросы 

социальной интеграции женщин и детей, вернувшихся из зон 

боевых действий, защиты прав и свобод детей, находящихся в 

конфликте с законом, защиты прав и свобод детей в контексте 

обеспечения права на образование, здравоохранение, 

социальную защиту, реформы системы правосудия в отношении 

детей и обеспечения наилучших интересов детей в 

Таджикистане, а также обсуждались достижения, проблемы и 

перспективы данной области. 

В процессе осуществления информационной деятельности 

важно разрабатывать, публиковать и предоставлять 

общественности аналитические и информационные материалы. 

С этой целью в 2025 году был подготовлен, переведен и 

опубликован в 250 экземплярах очередной доклад 

Уполномоченного по правам ребенка, который был 

предоставлен государственным органам, академическим 

кругам, международным организациям и гражданскому 

обществу. Также было издано 1000 экземпляров брошюр с 

целью повышения уровня правового просвещения населения, 

включая детей, о деятельности Уполномоченного по правам 



ребенка, а также о влиянии насилия и связанных с ним рисков 

на развитие детей и молодежи. 

Наряду с этим, в соответствии с Планом работы 

Комиссии при Правительстве Республики Таджикистан по 

правам ребенка, в сотрудничестве с Министерством 

образования и науки и Агентством по статистике при 

Президенте Республики Таджикистан был разработан учебный 

модуль «Мониторинг прав ребенка на основе национальных и 

международных документов». Данный модуль охватывает 

следующие темы: основные положения и принципы Конвенции 

о правах ребенка, международные договорные органы и 

механизмы мониторинга прав детей, методы вовлечения детей в 

мониторинг и отчетность, ключевые принципы Целей 

Устойчивого Развития, взаимосвязь прав детей с Целями 

Устойчивого Развития, показатели Целей Устойчивого 

Развития, касающихся детей, и источники статистических 

данных о детях. Планируется в 2026 году на основе данного 

модуля провести образовательные мероприятия для 

государственных служащих и других лиц, работающих в сфере 

защиты и осуществления прав детей.   

Защита прав и свобод, а также обеспечение интересов 

детей в значительной степени зависят от регионального и 

международного сотрудничества учреждений, занимающихся 

защитой прав ребёнка. В этой связи Уполномоченный по 

правам ребенка укрепил сотрудничество со своими 

зарубежными коллегами, в том числе в рамках Комиссии 

Уполномоченных по правам ребенка Содружества 



Независимых Государств, и принял участие, а также выступил с 

докладами в ее пятой и шестой сессиях, состоявшихся в режиме 

онлайн 18 июня и 13 ноября в городах Бишкек и Минск. 

На этих встречах обсуждались такие актуальные вопросы, 

как анализ детских болезней, комплексная помощь лицам, 

страдающим физическими и психическими заболеваниями, 

торговля детьми, дети и Цели устойчивого развития, 

воспитание детей в семейной среде, организация детского труда 

во время каникул, создание Детского совета, 

попрошайничество и бродяжничество детей, дети, находящиеся 

в конфликте с законом, сироты и беспризорные дети, 

образование и воспитание детей, организация досуга для детей, 

совершенствование законодательства в области защиты прав 

детей и другие текущие вопросы, и были приняты 

соответствующие решения. 

Одним из значительных достижений в укреплении 

сотрудничества является создание Детского совета при 

Комиссии уполномоченных по правам ребенка СНГ. Совет был 

создан 13 ноября 2025 года решением этой Комиссии, и его 

первое заседание состоялось в Минске 14 ноября.  Совет 

является консультативным органом, созданным для вовлечения 

детей в процесс рассмотрения и принятия решений, касающихся 

защиты прав детей в государствах-членах СНГ, для развития 

дружественного сотрудничества и повышения уровня правового 

просвещения путем представления интересов детей перед 

уполномоченными по правам ребёнка в СНГ. В состав Совета 

входят по двое детей в возрасте от 16 до 18 лет из Армении, 



Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Российской Федерации и 

Таджикистана. 

В этой связи Уполномоченный по правам человека в 

сотрудничестве с Министерством образования и науки, для 

включения в состав Совета выдвинул кандидатуры Бадаловой 

Айши, ученицы 11-го класса лицея имени Омара Хайяма города 

Душанбе, и Ашурова Анушервона, ученика 11-го класса 

средней школы № 87 города Душанбе,  которые были 

поддержаны Исполнительным комитетом СНГ. 

Следует отметить, что подобные советы были созданы 

при национальных правозащитных учреждениях СНГ, и для 

усиления деятельности Совета было принято решение о 

создании Детского совета при Уполномоченном по правам 

человека в Республике Таджикистан. 

В целях укрепления сотрудничества с этой Комиссией в 

2025 году ответственные сотрудники Уполномоченного по 

правам человека приняли участие в онлайн-формате и 

выступили с докладами в 6 рабочих группах и 5 научно-

практических конференциях. 

Также были приняты меры по налаживанию 

сотрудничества с уполномоченными по правам ребенка стран 

Центральной Азии, и с этой целью 11-12 сентября 2025 года 

Уполномоченный по правам ребенка принял участие и 

выступил на Первом форуме уполномоченных по правам 

ребенка стран Центральной Азии, который состоялся в 

Ташкенте. По итогам форума была принята Декларация о 

развитии регионального сотрудничества в области защиты прав 



детей, а также принято соответствующее решение о проведении 

в 2026 году второго форума в Республике Казахстан. 

На национальном уровне налажено сотрудничество с 

Генеральной прокуратурой, министерствами образования и 

науки, внутренних дел, юстиции, здравоохранения и 

социальной защиты населения, труда, миграции и занятости 

населения, комитетами по делам женщин и семьи, молодежи и 

спорта, начального и среднего профессионального 

образования, что способствовало своевременному решению 

проблем, связанных с правами детей. В этом процессе 

реализовано эффективное сотрудничество с Генеральной 

прокуратурой в области восстановления нарушенных прав 

детей, усиления деятельности местных комиссий по правам 

ребенка, с Министерством образования и науки в области 

разработки учебного модуля для ответственных в сфере защиты 

детей, разработки документов стратегического планирования и 

проведения инспекций и мониторингов образовательных 

учреждений, а также с Министерством внутренних дел в 

области профилактики правонарушений среди детей и работы с 

женщинами и детьми, вернувшимися из зон боевых действий. 

Также продолжалось сотрудничество с партнерами по 

развитию, в частности с Офисом Представительства Детского 

фонда ООН в Таджикистане, в таких областях, как мониторинг 

ситуации с правами детей, продвижение Конвенции ООН о 

правах ребенка, с Общественным фондом «Правовая 

инициатива», НПО «Родители детей с инвалидностью», НПО 

«Корвони умед» и другими, в таких областях, как обеспечение 



прав детей с инвалидностью на реабилитацию, предоставление 

адвокатов детям, чьи права были нарушены, размещение в 

центрах защиты и реабилитации детей, ставших жертвами 

эксплуатации и насилия, а также проведение информационных 

мероприятий. 

 В целях дальнейшего улучшения деятельности по 

повышению уровня правового просвещения населения и 

укрепления сотрудничества в области защиты прав ребёнка 

представляются следующие рекомендации: 

– повышение уровня правового просвещения населения о 

правах ребёнка путем усиления информационно-

просветительской деятельности; 

– разработка, публикация и распространение материалов 

по вопросам защиты прав ребёнка среди населения, включая 

детей; 

– расширение сотрудничества с государственными 

органами, зарубежными партнерами, партнерами по развитию, 

гражданским обществом и населением в области защиты прав 

ребёнка. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

2. ВОССТАНОВЛЕНИЕ НАРУШЕННЫХ ПРАВ 

ДЕТЕЙ 

 

Законодательство и правоприменительная практика 

Республики Таджикистан создают благоприятные условия и 

возможности для защиты нарушенных прав и свобод и 

обеспечения наилучших интересов детей. В связи с этим, дети и 

их законные представители могут свободно обращаться в 

органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, общественные объединения, организации, 

учреждения и предприятия, независимо от их организационно-

правовой формы, с просьбой о восстановлении нарушенных 

прав и осуществлении своих прав и свобод. 

Этот процесс значительно ускорился, прежде всего, 

благодаря содействию Уполномоченного по правам человека 

Республики Таджикистан в разработке и утверждении 

внутренних процедур приема и рассмотрения обращений детей 

в министерствах и ведомствах, ответственных за защиту детей, а 

также благодаря внесению изменений и дополнений в Закон 

Республики Таджикистан «Об обращениях физических и 

юридических лиц». 

Поскольку до внесения этих поправок в 2024 году 

подавать заявления в интересах несовершеннолетних могли 



только их законные представители и другие уполномоченные 

органы в порядке, установленном законом. То есть 

несовершеннолетние не имели права подавать заявления 

самостоятельно. 

С учётом предоставленных возможностей, в 2025 году 

Уполномоченный по правам ребенка получил 167 (в 2024 году - 

186) обращений физических и юридических лиц, касающихся 

защиты прав и свобод, обеспечения интересов и восстановления 

нарушенных прав детей, из которых 56 (в 2024 году - 52) -  

письменные обращения, 109 (в 2024 году - 131) - устные 

обращения и 2 (в 2024 году - 3) - электронные обращения. 

Из этого числа 112 обращений были зарегистрированы в 

центральном Аппарате УПЧ, и 55 обращений — в ходе визитов 

Уполномоченного по правам ребенка в города и районы, а 

также выездного приема граждан. 

Статистика письменных обращений от имени и в 

интересах детей варьируется в зависимости от регионов 

республики, в том числе по городу Душанбе – 21 обращение 

(2024 г. - 28), Хатлонской области – 4 обращения (2024 г. - 1), 

Согдийской области – 9 обращений (2024 г. - 8), городах и 

районах республиканского подчинения – 8 обращений (2024 г. - 

5) и из-за рубежа (Российская Федерация) – 13 обращений (2024 

г. - 10). 

 Письменные обращения согласно классификатору 

относятся к следующим правам и свободам человека: 



- право на достаточный уровень жизни, родительскую 

опеку и воспитание в семье, алименты, социальное 

обеспечение – 21 обращение (2024 г. – 24); 

- право на личную неприкосновенность и свободу от всех 

форм насилия – 10 обращений (2024 г. – 8); 

- право на образование – 9 обращений (2024  г. – 3); 

- право на обращение – 7 обращений (2024  г. – 8); 

- право на общение – 6 обращений ( 2024 г. – 1); 

- право на собственность – 2 обращения ( 2024 г. – 2); 

- право на здоровье – 1 обращение. 

Анализ соблюдения принципа равной ответственности в 

воспитании детей показывает, что, как и в предыдущие годы, 

матери чаще всего обращаются в защиту детей и в их интересах. 

Хотя важную роль играют и структуры гражданского общества. 

В этой связи, по статистике за 2025 год, количество лиц, 

обратившихся в письменной форме в защиту детей и в их 

интересах, выглядит следующим образом: 

–  женщины – 26 обращений (2024 г. – 26); 

– мужчины –  21 обращение (2024 г. – 15); 

– юридические лица – 9 обращений (2024  г. – 11). 

При получении обращений в дело записывается 

количество, возраст и пол детей, от имени и в интересах 

которых подано обращение. Статистика за 2025 год выглядит 

следующим образом: 

Общее количество 70 человек 

Пол:   

Мальчики  33 человека  



Девочки 37 человек 

Возраст:   

до 1 года 1 человек 

1 год 4 человека 

2 года 4 человека 

3 года 3 человека 

4 года 4 человек 

5 лет 5 человек 

6 лет 7 человек 

7 лет 6 человек 

8 лет 7 человек 

9 лет 3 человека 

10 лет 5 человек 

11 лет 3 человека 

12 лет 2 человека 

13 лет 3 человека 

14 лет 4 человека 

15 лет 2 человека 

16 лет 3 человека 

17 лет 4 человека 

 

Защита социальных прав детей считается одной из 

основополагающих областей защиты и развития ребенка, и 

независимо от принимаемых мер, существуют определенные 

трудности, связанные с обеспечением детей в малообеспеченных 

семьях, проживанием ребенка в здоровой семье, размером 

алиментов, их своевременной выплатой и использованием 



алиментов на нужды ребенка, доступом к социальному 

обеспечению и оказанию помощи детям. Анализ обращений 

показывает, что в 2025 году большинство обращений также 

связаны с вопросами обеспечения достойного уровня жизни, 

родительской заботы, воспитания в семье, алиментов и 

социального обеспечения. 

В то же время вызывает обеспокоенность растущее число 

обращений, связанных с правом на личную неприкосновенность 

и свободу от всех форм насилия. 

Представленная статистика показывает, что из года в год 

растет количество заявлений, связанных с правом человека на  

обращение и на общение, главной целью которых является 

устранение препятствий для общения ребенка с отцом, матерью 

и близкими родственниками.   

В большинстве случаев родители просят оказать 

содействие  в общении со своими детьми, воспитание которых 

после расторжения брака решением суда было поручено одной 

из сторон. Несмотря на наличие решения суда относительно 

порядка общения, сотрудники Службы исполнения, участковые 

инспекторы и секретари органов опеки и попечительства по 

разным причинам не могут его исполнить. Данная ситуация 

вынуждает стороны повторно обращаться в соответствующие 

органы для защиты своих прав. 

Анализ обращений показывает, что, как и в предыдущие 

годы, вопрос общения отцов, матерей и близких родственников 

с детьми связан с враждебностью, ненавистью и местью  

бывших супругов и их родственников. В результате, в 



большинстве случаев нарушаются права детей, так как это 

происходит в присутствии детей и оказывает серьезное влияние 

на их жизнь, физическое и психическое здоровье. 

Анализ обращений показал, что в 6 случаях граждане 

обратились в связи с возможным применением насилия и 

угрозы применения насилия в отношении ребенка родителями 

или их законными представителями, в 2 случаях — 

незнакомыми лицами, в 1 случае —  педагогом, и в 1 случае — 

сотрудником органов внутренних дел. Вызывает тревогу тот 

факт, что в большинстве случаев дети подвергаются насилию со 

стороны людей, которых они знают и любят. 

Данные обращения в связи с возможными случаями 

применения насилия, были направлены по подведомственности 

в Генеральную прокуратуру, Министерство внутренних дел, 

Государственный комитет национальной безопасности, суд 

района Шохмансур города Душанбе и исполнительный орган 

государственной власти города Вахдат. 

Некоторые государственные органы затягивают процесс 

рассмотрения обращений и не сообщают своевременно о 

результатах рассмотрения, что затрудняет контроль за 

решением вопросов. 

Обращения о возможном нарушении прав ребёнка, 

поступившие в Аппарат Уполномоченного по правам человека, 

своевременно рассмотрены и оказано содействие в 

восстановлении нарушенных прав детей.   В частности, 

заявление несовершеннолетнего Ю.Р. о плохом отношении его 

матери к нему и его братьям и сестрам было рассмотрено, и в 



сотрудничестве с секретарем органа опеки и попечительства 

города Вахдат была проведена разъяснительная работа по 

устранению такого отношения, после чего семья была взята под 

надзор.    

Обращение гражданина Х.С. о возможной угрозе 

применения насилия жителем города Вахдат М.С. в отношении 

несовершеннолетних Н. и Ф. также было рассмотрено. При 

содействии должностных лиц города Вахдат стороны достигли 

соглашения, и была проведена разъяснительная работа с 

гражданином М.С. для предотвращения повторения подобных 

действий в будущем.     

Наряду с этим рассмотрена жалоба гражданина Н.З.Ш. на 

незаконные действия С.У., преподавателя одного из учебных 

заведений в Душанбе, В результате учитель был оштрафован 

судом района Сино г. Душанбе; в сотрудничестве с секретарем 

органа опеки и попечительства района Сино рассмотрено 

обращение гражданина Х.Р.О. по вопросу оказания содействия 

в общении с детьми. Общение с детьми было восстановлено; 

заявление гражданина Х.Ш.А. о содействии в получении 

алиментов в пользу несовершеннолетних С.Ш. и С.Ш. 

рассмотрено и выплата алиментов была возобновлена; также 

рассмотрено обращение гражданки А.С.Д. по вопросу 

содействия в возвращении её несовершеннолетнего ребенка 

Ш.Х.Х. из Российской Федерации, и в сотрудничестве с 

Министерством внутренних дел несовершеннолетний был 

возвращен матери. 



Кроме того, в 2025 году было получено и рассмотрено 109 

устных обращений, из которых 47 устных обращений были 

рассмотрены в Центральном аппарате Уполномоченного по 

правам человека, 62 устных обращения были рассмотрены 

Уполномоченным по правам ребенка в ходе выездного приёма  

граждан в городах и районах. 

В частности, Уполномоченный по правам ребенка 

получил и рассмотрел 36 обращений (16 женщин и 20 мужчин) в 

ходе рабочих визитов в города и районы Хатлонской области, 

20 обращений (14 женщин и 6 мужчин) в Согдийской области и 

6 обращений от женщин в Раштском районе. 

Прием граждан в районах осуществлялся с участием 

руководства и ответственных лиц структур центральных 

органов государственной власти на местах. Заявителям оказано 

содействие в решении  таких вопросов, как зачисление детей в 

учебное заведение, перемена фамилии, оказание социальной 

помощи, общение с детьми, выплата алиментов, обеспечение 

питьевой водой, выделение земельного участка для 

строительства колодца, отобрание свидетельства о рождении 

ребёнка у свекрови, выделение земельного участка для 

жилищного строительства, строительство спортивной 

площадки, получение разрешения на строительство дома, 

строительство учебного заведения, помилование и сокращение 

срока тюремного заключения сына, отсрочка исполнения 

судебного решения, отобрание ребёнка у бывшего супруга, 

перевод ребёнка в другую школу и т. д. 



Устные обращения согласно классификатору относятся к 

следующим правам и свободам человека: 

- право на достаточный уровень жизни, родительскую 

опеку и воспитание в семье, алименты, социальное 

обеспечение – 33 обращения (2024 г. – 46); 

- право на жилище – 18 обращений ( 2024 г. – 4); 

- право на общение – 15 обращений (2024 г. – 16); 

- право на образование – 11 обращений (2024 г. – 16); 

- право на личную неприкосновенность и свободу от всех 

форм насилия – 5 обращений (2024 г. – 6); 

- право на индивидуальность – 5 обращений (2024 г. – 9); 

- право на обращение – 4 обращения; 

- право на здоровье – 2 обращения;  

- другие вопросы – 16 обращений. 

Гражданам, обратившимся устно, в рамках возможностей 

была оказана помощь в решении их проблем, а в остальных 

случаях была предоставлена юридическая консультация. 

Анализ обращений показывает, что и в устных обращениях 

граждане чаще всего затрагивали такие вопросы, как 

обеспечение достойного уровня жизни, выплата алиментов, 

социальное обеспечение детей, а также обеспечение прав детей 

на образование, общение и индивидуальность. 

Например, несовершеннолетняя С.М., проживающая в 

районе Шохмансур города Душанбе, обратилась с устным 

заявлением о том, что у неё есть маленький ребенок, которого 

хочет устроить в детское учреждение и трудоустроиться. В ходе 

рассмотрения заявления выяснилось, что гражданка С.М. была 



выдана замуж в несовершеннолетнем возрасте по религиозному 

обряду, а также подвергалась насилию. В связи с наличием в 

данном случае состава преступления, при содействии 

Уполномоченного по правам человека в сотрудничестве с НПО 

«Правовая инициатива» и НПО «Корвони Умед» 

несовершеннолетняя была временно помещена в центр 

поддержки женщин и несовершеннолетних. Структуры 

гражданского общества предоставили несовершеннолетней 

психологическую помощь и обеспечили адвокатом. 

Также гражданин С.Д., житель города Душанбе, 

обратился за помощью в оформлении пенсии для своих детей в 

связи с потерей кормильца. Ввиду тяжелого экономического 

положения и невозможности нанять адвоката, в сотрудничестве 

с НПО «Право и процветание» гражданину был предоставлен 

адвокат, подготовлено и подано в суд заявление об 

установлении отцовства и оказано содействие в назначении 

пенсии. 

Анализ  обращений показывает, что в 2025 году 27 

женщин и 14 мужчин обратились в Центральный аппарат 

Уполномоченного по правам человека от имени и в интересах 

65 несовершеннолетних. 

Статистика данных возраста и пола детей, от имени и в 

интересах которых были поданы устные обращения, такова:   

 Общее количество 65 человек 

Пол:   

Мальчики  35 человек  

Девочки 30 человек 



Возраст:   

до 1 года 2 человека 

1 год 3 человека 

2 года 3 человека 

3 года 4 человека 

4 года 2 человека 

5 лет 1 человек 

6 лет 4 человека 

7 лет 3 человека 

8 лет 7 человек 

9 лет 6 человек 

10 лет 3 человека 

11 лет 3 человека 

12 лет 6 человек 

13 лет 5 человек 

14 лет 4 человека 

15 лет 3 человека 

16 лет 2 человека 

17 лет 4 человека 

  

Таким образом, анализ обращений несовершеннолетних и 

обращений от их имени и в их интересах показывает, что 

эффективное содействие, восстановление нарушенных прав и 

свобод, а также обеспечение наилучших интересов детей в 

значительной степени зависят от своевременного реагирования 

государственных органов, включая местных исполнительных 



органов государственной власти, организаций и учреждений, 

общественных объединений и широкой общественности. 

В связи с этим, в целях дальнейшего совершенствования 

процесса приёма и рассмотрения обращений и восстановления 

нарушенных прав детей, представляются следующие 

рекомендации: 

– совершенствование законодательства и укрепление 

механизма рассмотрения обращений детей; 

– разработка и внедрение процедуры приема и 

рассмотрения обращений детей в министерствах, ведомствах и 

учреждениях; 

– своевременное реагирование в целях восстановления 

нарушенных прав и свобод и обеспечения наилучших интересов 

детей; 

– учет наилучших интересов ребенка при приеме и 

рассмотрении обращений. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. СОДЕЙСТВИЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И РАЗРАБОТКЕ ДОКУМЕНТОВ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В СФЕРЕ 

ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД РЕБЁНКА 

 

 С учетом развития общественных отношений, 

выполнения международных обязательств в области прав 

ребенка, реализации стратегических целей и предотвращения 

потенциальных угроз жизни, здоровью и развитию детей 

непрерывно усиливается процесс совершенствования 

законодательства, разработки и принятия нормативных 

правовых актов и документов стратегического планирования. 

В связи с этим, Уполномоченный по правам человека 

устанавливает сотрудничество с субъектами права 

законодательной инициативы и правоустанавливающими 

органами и предоставляет заключения к проектам нормативных 



правовых актов, прямо или косвенно связанных с уважением, 

признанием, защитой и продвижением прав ребенка. 

В последние годы этот процесс расширился. Ряд 

нормативных правовых актов, направленных на защиту и 

развитие детей были приняты с учетом позиции 

Уполномоченного по правам человека. Однако встречаются 

отдельные случаи, когда проекты нормативных правовых 

актов, касающиеся защиты прав детей, принимаются без 

согласия и заключения Уполномоченного по правам человека. 

Так как согласование проектов нормативных правовых 

актов и получение заключения национального учреждения по 

защите прав человека считается передовой мировой практикой 

и оказывает положительное влияние на уровень и качество 

принимаемых документов и, в конечном итоге, на защиту прав 

ребёнка. 

С учетом накопленного опыта в 2025 году были 

представлены заключения к ряду нормативных правовых актов 

и документов стратегического планирования. 

В этой связи одним из постоянно совершенствующихся 

нормативных правовых актов является Закон Республики 

Таджикистан «О защите прав ребенка», в который в 2025 году 

трижды были внесены изменения и дополнения и представлены 

соответствующие заключения. 

В частности,  2 января 2025 года в настоящий Закон были 

внесены поправки, касающиеся пропаганды здорового образа 

жизни, уважения к закону, культурным ценностям, 

национальным традициям и их защиты детьми, обеспечения 



жильем сирот и беспризорных детей, обеспечения условий для 

полноценного физического, интеллектуального, духовного и 

нравственного развития детей, защиты детей от негативного 

воздействия табачных изделий, алкоголя, наркотических 

средств, психотропных, сильнодействующих и других 

опьяняющих веществ, обеспечения достойной жизни ребенка с 

инвалидностью в зависимости от его физических и умственных 

способностей, а также права ребенка с инвалидностью на уход, 

образование и специальную подготовку, обеспечивающих его 

полную независимость и социальную интеграцию. 

Другая поправка к этому Закону, внесенная 1 октября 

2025 года, посвящена вопросу защиты детей от информации, 

вредной для их здоровья или развития. Хотя на практике в 

некоторых странах приняты отдельные законы в этой области, 

в соответствии с этими поправками предусмотрено утверждение 

подзаконного акта — правил защиты детей от информации, 

вредной для их здоровья или развития, а также предусмотрена 

новая статья о защите детей от информации, вредной для их 

здоровья или развития, вредной информации, содержащейся в 

информационных продуктах, и об ограничении или запрете их 

распространения среди детей определенного возраста. 

Кроме того, 17 декабря 2025 года в этот Закон были 

внесены соответствующие поправки, касающиеся порядка 

возвращения детей из других стран и предоставления им 

медицинских и социальных услуг, и в целом был усилен 

механизм защиты прав детей. 



В 2025 году также были даны заключения к 

представленным для согласования проектам законов 

Республики Таджикистан о внесении изменений и дополнений в 

семейный, гражданский и гражданский процессуальный 

кодексы, разработанные для защиты прав и обеспечения 

законных интересов детей. 

В этой связи были также представлены заключения к 

проектам постановлений Пленума Верховного суда «О 

применении судами законодательства о защите чести, 

достоинства и деловой репутации физических и юридических 

лиц» и «О специфике применения законодательства о 

преступлениях несовершеннолетних и альтернативных мерах 

воздействия в отношении них». 

Принятие и реализация документов стратегического 

планирования также способствуют защите и продвижению прав 

ребёнка. В этой связи в 2025 году были представлены 

заключения к проектам постановлений Правительства 

Республики Таджикистан «О Национальной программе по 

профилактике правонарушений среди несовершеннолетних на 

2026-2030 годы»,  «О Плане действий на 2026 год по реализации  

Программы реформирования системы правосудия в отношении 

детей на 2023-2027 годы», «О Плане действий на 2026-2027 годы 

по реализации Программы реабилитации, адаптации к 

нормальной жизни и обеспечения занятости и образования 

женщин и детей, возвращенных из зон боевых действий на 2023-

2027 годы»,   «О Плане действий на 2026-2027 годы по 

реализации Концепции правовой политики Республики 



Таджикистан на 2018-2028 годы», «О порядке разработки и 

корректировки документов стратегического планирования в 

Республике Таджикистан» и «Об  Инструкции о 

порядке  проведения допроса  ребенка- жертвы торговли 

людьми». 

Одним из важных достижений в области защиты прав 

детей в 2025 году является принятие Национального плана 

противодействия торговли людьми в Республике Таджикистан 

на 2025-2027 годы, утвержденного постановлением 

Правительства Республики Таджикистан от 24 июля 2025 года, 

№ 403. 

При разработке данного Плана были учтены 

предложения  Уполномоченного по правам человека 

относительно проведения проверок в родильных домах, 

соблюдения законодательства по вопросам усыновления и 

искоренения подделки документов в этой области, а также 

организации и проведения информационных мероприятий в 

целях искоренения эксплуатации детей, их вовлечения в 

сексуальную эксплуатацию, попрошайничество или 

использования в целях производства порнографических 

материалов или предметов. 

Также была продолжена работа по выполнению 

международных обязательств в области прав ребёнка и 

укреплению регионального и международного сотрудничества 

в области признания нормативных правовых актов. В связи с 

этим рассмотрен проект Протокола о внесении изменений в 

Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях по 



гражданским, семейным и уголовным делам от 22 января 1993 

года. Предложенные поправки были одобрены. 

Также, было признано целесообразным и представлены 

положительные рекомендации по проведению государственных 

процедур в отношении Соглашения о подготовке кадров для 

пенитенциарных служб государств-членов СНГ, принятое 12 

декабря 2024 года. 

В настоящее время ведется работа по разработке 

документов стратегического планирования, касающихся детей, 

включая  Порядка регистрации детей с инвалидностью, сирот, 

детей, оставшихся без попечения и других уязвимых детей, а 

также Национальной программы защиты детей. Представители 

Уполномоченного по правам человека являются членами  

межведомственных рабочих групп в этой области.   

В связи с этим, в целях дальнейшего усиления процесса 

совершенствования законодательства и разработки документов 

стратегического планирования в области защиты прав ребёнка, 

представляются следующие рекомендации:   

– совершенствование законодательства и принятие 

нормативных правовых актов, касающихся защиты и развития 

ребёнка;   

– обязательное представление Уполномоченному по правам 

человека для получения заключения проектов нормативных  

правовых актов, касающихся защиты детей; 

– ускорение процесса разработки и принятия комплексной 

отраслевой программы по защите детей; 



– усиление информационной деятельности по разъяснению    

законодательных новшеств и других нормативных правовых 

актов в области защиты детей. 

 

 

 

 

 

 

 

4. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ И ЛИЧНОЙ 

НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ  ДЕТЕЙ 

 

Обеспечение правосудия, личной неприкосновенности, 

свободы от эксплуатации, пыток и всех форм насилия являются 

важными вопросами защиты прав ребенка и являются 

обязательством государства, законных представителей ребенка 

и общества. 

В этом контексте постоянно совершенствуется 

национальное законодательство, принимаются и реализуется 

документы стратегического планирования, и укрепляются 

механизмы защиты детей. 

 Уполномоченный по правам человека также участвует в 

этом процессе, и посредством организации визитов 

Уполномоченного по правам ребенка, проведения проверок и 

мониторингов деятельности детских учреждений, а также 



информирования общественности содействует устранению 

существующих проблем и защите прав и свобод детей. 

В 2025 году в сотрудничестве с Министерством юстиции и 

межведомственной рабочей группой был успешно завершен 

План действий на 2023-2025 годы по реализации Программы 

реформирования системы правосудия в отношении детей на 

2023-2027 годы.   

Следует отметить, что в республике действуют три 

учреждения системы правосудия по делам несовершеннолетних, 

включая Республиканскую специальную школу при 

Министерстве образования и науки Республики Таджикистан, 

Специальный профессионально-технический лицей г. Душанбе 

при Комитете по начальному и среднему профессиональному 

образованию и Воспитательное учреждение ЯС 3/12 Главного 

управления уголовного наказания Министерства юстиции 

Республики Таджикистан, реформы которых ведутся в рамках 

данной Программы.  

В ходе посещений, проверок и мониторинга деятельности 

этих учреждений сотрудники Уполномоченного по правам 

человека постоянно изучают соответствие учреждений по уходу 

за детьми требованиям национального законодательства и 

международных стандартов, и представляют соответствующие 

рекомендации.  

В частности, анализ показывает, что уставы и положения 

этих учреждений не соответствуют требованиям 

международных стандартов в области правосудия в отношении 

детей. В связи с этим, с целью гармонизации документов, было 



разработано Типовое положение учреждений лишения или 

ограничения свободы детей, которое в настоящее время 

находится на рассмотрении рабочей группы. 

Другая проблема в этой области, о которой 

Уполномоченный по правам ребенка отмечал и в предыдущих 

докладах, заключалась в отсутствии психолога в Специальной 

школе и Специальном профессионально-техническом лицее.  В 

настоящее время при содействии  партнеров по развитию и 

общественных организаций данные учреждения обеспечены 

психологами. Было бы целесообразно в будущем рассмотреть 

вопрос о выделении средств из государственного бюджета на их 

содержание. 

Необходимо улучшить состояние зданий, условия 

содержания и образования в этих учреждениях. Вызывает 

озабоченность здание Республиканской специальной школы, 

находящейся в ветхом и частично аварийном состоянии. Также 

необходимо решить проблемы недостаточной установленной 

нормы питания детей, отсутствия соответствующих спортивных 

площадок и недостаточного участия детей в культурных 

мероприятиях, конкурсах и олимпиадах. 

Другим учреждением, который находится под 

постоянным вниманием Уполномоченного по правам человека, 

является Воспитательное учреждение ЯС 3/12 Главного 

управления исполнения уголовных наказаний Министерства 

юстиции. 

В ходе мониторинга было выявлено, что в учреждении 

постоянно принимаются меры по устранению существующих 



недостатков, и выполнению рекомендаций, представленных  

Уполномоченным по правам человека. В настоящее время в 

учреждении созданы хорошие условия для воспитания и 

исправления детей, а кадровый потенциал ежегодно 

укрепляется. Условия в общежитии, на кухне, в столовой, 

общих помещениях, медицинское обслуживание, одежда 

заключенных и камеры видеонаблюдения соответствуют 

установленным требованиям. На момент мониторинга в 

учреждении отбывали наказание 105 несовершеннолетних. 

В конце года Главное управление сообщило, что по 

состоянию на 25 декабря 2025 года в учреждениях исполнения 

уголовного наказания содержалось в общей сложности 186 

несовершеннолетних, из которых 116 отбывали наказание в 

воспитательном учреждении ЯС 3/12 в городе Душанбе, и 66 

несовершеннолетних находились в следственных изоляторах. 

Кроме того, 4 несовершеннолетние девушки отбывали 

наказание в женском исправительном учреждении ЯС 3/8 в 

Нуреке. 

В 2025 году в учреждения исполнения уголовных 

наказаний были приняты в общей сложности 154 

несовершеннолетних осужденных, из которых 151 отбывает 

наказание в Воспитательном учреждении ЯС 3/12 и 3 в Женском 

исправительном учреждении, что на 25 человек больше, чем в 

2024 году. 

Следует отметить, что в соответствии с Указом 

Президента Республики Таджикистан от 20 марта 2025 года, № 

1009 «О помиловании лиц, осужденных к лишению свободы», 



наряду со взрослыми, были помилованы и освобождены от 

отбывания оставшейся части срока наказания 30 осужденных 

несовершеннолетних. 

Помилование Лидером нации считается выдающимся 

знаком сострадания и заботы об осужденных, в том  числе о 

детях. Так как независимо от совершенного преступления и его 

тяжести, среди приговоренных к лишению свободы немало 

людей, которые раскаиваются в своих поступках и просят о 

помиловании. 

В частности, дети всегда надеются на скорейшее 

освобождение или на амнистию и помилование для своих 

родственников и близких. Эта надежда возрастает накануне 

крупных национальных праздников и дат, которые вытекают из 

гуманной политики Лидера нации, и амнистия и помилование 

становятся темой общественного обсуждения. В связи с этим 

амнистия оказывает положительное влияние на укрепление 

социальной справедливости, а также доверия к государству и 

Правительству. 

Несмотря на улучшение мер по исправлению, улучшению 

условий образования и содержания несовершеннолетних 

осужденных, по-прежнему существует ряд проблем, требующих 

особого внимания, в том числе рост числа осужденных 

несовершеннолетних, повторное совершение преступлений 

несовершеннолетними из-за отсутствия надзора и социальной 

помощи, а также необходимость строительства 

соответствующих спортивных площадок и объектов для отдыха 

и развлечений осужденных несовершеннолетних.  



Статистика, предоставленная Министерством внутренних 

дел, также показывает рост преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними: в 2025 году было зарегистрировано 715 

случаев преступлений, совершенных несовершеннолетними, что 

на 41 случай или 6 процентов больше по сравнению с 

предыдущим годом. Согласно имеющейся статистике, 

зарегистрировано 353 кражи и 162 случая хулиганства, 

совершенных детьми, что больше по сравнению с другими 

преступлениями. 

В совершении 715 преступлений участвовали 842 

несовершеннолетних, 33 из которых составляют девочки. 

Анализ показывает, что из них 273 являются учащимися 

учебных заведений, а остальные 565 несовершеннолетних не 

охвачены образованием. Эта ситуация вызывает тревогу, 

поскольку отсутствие полноценного образования у детей 

повышает вероятность совершения ими правонарушений и 

преступлений. 

К сожалению, в 2025 году также увеличилось количество 

преступлений в отношении несовершеннолетних. Согласно 

статистике уполномоченных государственных органов, в 2025 

году было зарегистрировано 1440 преступлений в отношении 

несовершеннолетних, что на 419 случаев или на 41 процент 

больше, чем в предыдущем году. 

Следующие преступления, совершенные в отношении 

несовершеннолетних, по-прежнему вызывают озабоченность, в 

частности причинение вреда здоровью, умышленное убийство, 

изнасилование, насильственные действия сексуального 



характера, половое сношение с лицом, не достигшим 16-летнего 

возраста, развратные действия, нарушение правил дорожного 

движения, хулиганство, воспрепятствование получению 

обязательного общего основного образования и выдача замуж 

девушки, не достигшей брачного возраста. 

Сотрудники Уполномоченного по правам человека  в 

июле и ноябре 2025 года провели мониторинги также в 

приемниках-распределителях Министерства внутренних дел в 

городах Душанбе и Худжанд. За этот период в приёмники были 

доставлены соответственно 504 и 103 несовершеннолетних, 89 

из которых девочки. Изучение дел показало, что большинство 

из них из-за отсутствия надзора занимались бродяжничеством. 

В период пребывания в этих приёмниках детям предоставляется 

горячее питание, профессиональное обучение, и условия для 

отдыха и досуга. 

Анализ поступивших обращений, официальных отчетов 

государственных органов, международных правозащитных 

организаций, общественных объединений и информационных 

материалов средств массовой информации, включая 

социальные сети, показывает, что случаи преступлений в 

отношении детей требуют принятия эффективных практических 

мер. В частности, ряд случаев умышленных и совершенных с 

особой жестокостью  убийств несовершеннолетних в районах 

Кубодиён, Фархор, городе Турсунзода и, совсем недавно, в 

Московской области Российской Федерации вызвали 

общественное  недовольство. 



 Уполномоченный по правам человека, как на 

национальном уровне, так и во взаимоотношениях с 

зарубежными коллегами, отреагировал  на указанные случаи, и 

в целях обеспечения защиты прав и свобод, а также наилучших 

интересов детей, призвал органы власти, учреждения и 

организации, родителей, других законных представителей и 

представителей общественности принять меры по созданию 

защитной среды для детей и активизировать разъяснительную 

работу для дальнейшего повышения правовой осведомленности 

населения в вопросах защиты, воспитания, образования, 

контроля и развития детей. 

Кроме того, в последние годы из-за халатности 

родителей, других законных представителей ребенка и 

представителей общественности участились случаи смерти и 

причинения физического вреда детям. Несмотря на постоянные 

меры реагирования, информационные мероприятия и 

выступления в СМИ сотрудников Уполномоченного по правам 

ребенка и других государственных органов, нарушения прав 

детей в этой области по-прежнему широко распространены. 

Согласно данным Комитета по чрезвычайным ситуациям 

и гражданской обороне при Правительстве Республики 

Таджикистан, в 2025 году в результате стихийных бедствий 

погибли 2 ребёнка, и по различным причинам от утопления 

погибли 76 детей, 71 из которых - дети в возрасте до 16 лет. 

Анализ показывает, что случаи утопления детей чаще 

всего происходят во время летних каникул, и основным 

фактором утопления является безответственность родителей 



или заменяющих их лиц, поскольку дети купаются в местах, не 

предназначенных для купания. 

Вызывают серьезную обеспокоенность также случаи 

исчезновения и самоубийств несовершеннолетних. За последние 

два года было зарегистрировано более 800 случаев 

исчезновения детей, 22 из которых до сих пор находятся в 

розыске. Статистика самоубийств также увеличилась по 

сравнению с 2024 годом: 67 детей покончили жизнь 

самоубийством, в 61 случае причины самоубийства остаются 

неизвестными. Выявление причин и факторов, приводящих к 

самоубийству, играет важную роль в предотвращении 

подобных случаев. Следственным органам необходимо 

принимать меры в этом направлении. 

Другой проблемой, вызывающей беспокойство, является 

отсутствие полных или частичных оправдательных приговоров 

в отношении несовершеннолетних. По данным Верховного 

суда, в 2025 году суды рассмотрели 666 уголовных дел в 

отношении 910 несовершеннолетних, и по 635 делам в 

отношении 879 несовершеннолетних вынесены обвинительные 

приговоры, что является очень высоким показателем. Число 

пострадавших несовершеннолетних по уголовным делам 

составляет 914 человек.  

Применение альтернативных лишению свободы мер в 

отношении несовершеннолетних считается прогрессивной 

практикой в системе правосудия по делам несовершеннолетних, 

поскольку это исключает риск получения судимости и 



позволяет использовать другие, менее строгие меры для 

исправления несовершеннолетних. 

В этой связи в рамках реформы системы правосудия в 

отношении несовершеннолетних рассматривается практика их 

исключения из следствия и судебного процесса при совершении 

преступлений небольшой и средней тяжести, а также 

использование подхода, направленного на социальную 

интеграцию и предотвращение лишения свободы 

несовершеннолетних. 

Этот процесс способствует воспитанию и образованию 

ребенка, а также предотвращению негативного воздействия 

системы уголовного наказания на его развитие. К сожалению, 

подобный опыт редко используется в республике. Потому что, 

как показывает практика, в 2025 году судами были полностью 

удовлетворены 124 ходатайства о заключении под стражу в 

качестве меры пресечения. 

В последние годы вопрос снижения брачного возраста 

стал предметом споров в республике среди чиновников и 

экспертов в этой области, а также уставными и договорными 

органами ООН были представлены рекомендации об отмене 

этой законодательной нормы. Согласно статистике Верховного 

суда, в 2025 году судами рассмотрено 3410 ходатайств о 

снижении брачного возраста, из которых 3322 ходатайства 

были удовлетворены. Хотя суды удовлетворили на 482 

ходатайства меньше, чем в 2024 году, эта ситуация вызывает 

беспокойство, поскольку, согласно международным правовым 

актам, данная практика считается нарушением прав ребенка. 



Несмотря на то, что национальное законодательство 

запрещает применение или угрозу применения насилия в 

отношении детей, отдельные случаи этого нежелательного 

явления всё ещё происходят. Следует отметить, что 

предотвращение насилия в отношении детей невозможно без 

существования механизма защиты и обращения детей в 

соответствующие органы. 

В этой связи в рамках посещений, инспекций и 

мониторинга проводятся встречи с детьми, содержащимися в 

учреждениях лишения или ограничения свободы, с 

должностными лицами этих учреждений, педагогами, 

учащимися и представителями общественности, а также 

проводятся полезные дискуссии и консультации для повышения 

их правовой осведомленности о запрете применения и угрозы 

применения насилия. 

В целях повышения правовой осведомленности населения, 

включая детей, в вопросах обеспечения правосудия и личной 

неприкосновенности детей, ответственности взрослых за 

воспитание молодого поколения и предотвращения 

антиобщественных действий постоянно проводятся 

информационные мероприятия. 

В связи с этим, в целях улучшения состояния соблюдения 

прав детей в системе правосудия в отношении 

несовершеннолетних представляются следующие рекомендации:   

– совершенствование законодательства и укрепление 

механизма осуществления правосудия в отношении 

несовершеннолетних; 



– обеспечение соблюдения прав несовершеннолетних в 

системе правосудия; 

– усиление информационной деятельности по 

предотвращению преступлений среди несовершеннолетних и в 

отношении несовершеннолетних; 

– предотвращение насилия в семье, школе и обществе 

посредством информационных мероприятий; 

– социальная поддержка несовершеннолетних, 

освобождённых из учреждений лишения свободы или ограничения 

свободы; 

– укрепление материально-технических условий 

специальных детских учреждений; 

-  применение практики исключения несовершеннолетних 

из системы следствия и судебного процесса при совершении 

преступлений небольшой и средней тяжести, а также 

использование подхода, направленного на социальную интеграцию 

и предотвращение лишения свободы несовершеннолетних; 

– оперативное реагирование на случаи убийств, 

эксплуатации, пыток, дискриминации и насилия в отношении 

детей внутри страны и за ее пределами. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ С ИНВАЛИДНОСТЬЮ 

 

Защита и продвижение прав и интересов детей с 

инвалидностью является одним из приоритетных направлений 

социальной политики Республики Таджикистан. Государство 

определило право детей с инвалидностью на достойную жизнь, 

здравоохранение, образование, реабилитацию и социальную 

интеграцию как важную социальную задачу. 

Права детей с инвалидностью в Республике Таджикистан 

гарантируются Конституцией Республики Таджикистан, 

национальным законодательством и признанными страной 

международными правовыми актами. 



В соответствии с требованиями Конвенции ООН о правах 

ребенка, дети с инвалидностью имеют равное право на 

достойную жизнь, особый уход, инклюзивное образование и 

социальную поддержку. 

В стране зафиксирован рост числа детей с инвалидностью, 

что в основном обусловлено общим ростом населения, 

рождением детей с врожденными дефектами, увеличением числа 

наследственных и генетических заболеваний, проблемами  

здоровья матерей и детей, а также другими факторами. 

По данным Министерства здравоохранения и социальной 

защиты населения, по состоянию на 29 декабря 2025 года число 

детей с инвалидностью в республике составило 35 381 человек, 

что на 1017 человек больше, чем в 2024 году. Приведённые 

статистические данные соответственно в ГБАО 933 человек, в 

Согдийской области  8665 человек, в Хатлонской области 14 007 

человек, в городе Душанбе 3691 и в городах и районах 

республиканского подчинения 8086 человек. 

Несмотря на внедрение мер в области здравоохранения и 

профилактики, тенденция роста сохраняется. 

В рамках действующего законодательства дети с 

инвалидностью получают пенсии и другие виды социальной 

поддержки. Аанализ показывает, что за последние несколько 

лет, в том числе, увеличились размеры пенсий и пособий для 

детей с инвалидностью. С этой целью Указом Президента 

Республики Таджикистан от 8 февраля 2025 года, № 962 с 1 

сентября 2025 года страховые, трудовые и социальные пенсии, а 

также надбавки к ним и размер базовой пенсии были увеличены 



на 10 процентов, то есть индексированы. В этом контексте 16 

декабря 2025 года в своем очередном послании Президент 

Республики Таджикистан поручил увеличить с 1 сентября 2025 

года страховые, трудовые и социальные пенсии, а также 

надбавки к ним и размер базовой пенсии на уровень инфляции 

2025 года, но не менее чем на 15 процентов сверх 

установленного размера. 

В настоящее время минимальная пенсия для детей с 

инвалидностью составляет 487,5 сомони. Реализация 

вышеуказанных мер будет способствовать улучшению 

социально-экономического положения семей, имеющих детей с 

инвалидностью. 

В республике действует сеть реабилитационных и 

социальных учреждений, таких как Государственное 

учреждение Национальный реабилитационный центр для детей 

с инвалидностью «Чорбог» в Варзобском районе, 

Государственное учреждение “Международный 

реабилитационный центр” в районе Балджувон, 27 дневных 

реабилитационных центров в соответствии с государственным 

социальным заказом,   58 центров социального обслуживания и 

дневной реабилитации, а также детские отделения в школах-

интернатах Согдийской и Хатлонской областей, в которых 

сотрудниками Уполномоченного по правам человека постоянно 

проводятся проверки и мониторинги. 

Согласно данным Министерства здравоохранения и 

социальной защиты населения, детям с инвалидностью, а также 

детям с социальными и хроническими заболеваниями, включая 



ВИЧ, туберкулез, диабет (1 типа), а также больным 

гемофилией, лейкозом и раком, лекарства, кровь и ее 

компоненты предоставляются бесплатно. 

   В 2025 году заболеваемость детей в республике 

составляет: 

№ Заболевание 2025 год  2024 год 

1 Аутизм 
2162 

человека 
1997 человек 

2 Сахарный диабет 1 388 человек 
1 326 

человек 

3 
Врожденные пороки 

развития 

14 315 

человек 

14 210 

человек 

4 
Врождённые пороки 

сердца 
3997 человек 

3524 

человека 

5 Туберкулёз 338 человек 
 

380 человек 

6 Синдром Дауна 1331 человек 1056 человек 

7 Церебральный паралич 6671 человек - 

8 Психические заболевания 5229 человек - 

 

Данные за 2025 год показывают, что показатели ряда 

детских заболеваний, включая анемию, врожденные пороки, 

болезни сердца, церебральный паралич и психические 

расстройства, по-прежнему остаются высокими. 

Согласно Стратегии деятельности Уполномоченного по 

правам человека в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы, 

содействие в обеспечении прав детей с инвалидностью является 



приоритетным, и в этом направлении постоянно принимаются 

меры. 

В соответствии с Планом работы Уполномоченного по 

правам человека в Республике Таджикистан на 2025 год были 

проведены проверки и мониторинги в государственных 

учреждениях: Республиканском центре психического здоровья 

детей и подростков в городе Душанбе, Вспомогательной школе-

интернате в городе Куляб, Республиканской школе-интернате 

для незрячих детей в Гиссаре и Специальной школе-интернате 

для детей с нарушениями зрения  в Исфаре. 

В ходе инспекции и мониторинга особое внимание 

уделялось состоянию соблюдения прав детей, условиям 

содержания, праву на охрану здоровья, обеспечению питанием,  

отношениям, свободным от насилия, общению с 

родственниками, условиям в классах, качеству обучения 

учащихся, условиям труда учителей, организации и 

осуществлению образовательного процесса, обеспечению 

учащихся учебниками и наглядными пособиями, соблюдению 

государственных стандартов начального и общего образования, 

посещаемости учащихся на занятиях и т. д. 

Для учащихся важно получение профессии, поскольку 

после окончания школы  это позволит им обеспечить себя и 

свои семьи в будущем. В связи с этим в ходе мониторинга 

особое внимание уделялось профессиональной подготовке 

учащихся. В школах-интернатах есть кружки кройки и шитья, 

рукоделия, живописи, столярного дела, сапожного дела, 

парикмахерского искусства и кулинарии. 



Вспомогательная школа-интернат в городе Куляб 

предоставляет девятилетнее образование, и в этом учреждении 

по рекомендации медико-педагогической комиссии обучаются 

только мальчики. В учреждении обучаются 157 детей, из 

которых 11 детей являются полусиротами. Количество 

учеников во всех классах составляет до 12 человек, а в 

воспитательных группах до 14 человек. 

Дети обеспечены одеждой и горячим питанием. Однако в 

учебном заведении встречаются и некоторые недостатки. Хотя 

интернат является вспомогательным учреждением и требует от 

персонала специальной квалификации, обучение и воспитание в 

нем организованы так же, как и в других школах-интернатах. В 

соответствии с требованиями устава учреждения, педагоги и 

воспитатели должны проходить специальные курсы повышения 

квалификации для работы с детьми с умственными, речевыми и 

двигательными нарушениями, а учащиеся интерната должны 

быть обеспечены специальными учебниками для 

вспомогательных учреждений. 

В ходе проверки вспомогательной школы-интерната было 

установлено, что классные комнаты отремонтированы, 

частично обеспечены оборудованием для профессионального 

обучения и нуждаются в новом учебном оборудовании. 

Республиканский центр психического здоровья детей и 

подростков в городе Душанбе, где также была проведена 

проверка, является ведущим республиканским учреждением в 

области детских психических заболеваний и функционирует с 

1993 года. 



В учреждении восстанавливают своё здоровье дети в 

возрасте от 3 до 18 лет с различными психическими 

расстройствами. Учреждение располагает 60 койками, в том 

числе 30 койками для круглосуточного пребывания и 30 

койками для дневного пребывания. 

В ходе проверки было установлено, что в первом квартале 

2025 года в учреждение обратились 101 больной ребенок и 

подросток, из которых 29 детей взяты на диспансерный учёт  и 

72 детям предоставлены консультации. В настоящее время в 

городах и районах республики под диспансерным и 

консультационным наблюдением находятся 10 782 ребенка в 

возрасте до 18 лет, из которых 6 299 получают пенсии по 

инвалидности. 

В учреждении под диспансерным наблюдением 

находились 349 детей с аутизмом (расстройством 

аутистического спектра). Специалистами из других городов и 

районов обследованы на дому 345 детей с психическими 

заболеваниями и расстройствами аутистического спектра и 

представлены рекомендации по дальнейшему лечению. 

Столовая учреждения оборудована холодильными 

камерами для хранения продуктов и соответствует санитарным 

требованиям. За одну смену в столовой могут принимать пищу 

30 человек. Качество пищи ежедневно проверяется медсестрой, 

берутся пробы. Согласно перечню продуктов, детей следует 

кормить 4 раза в день, но в ходе беседы с руководством 

учреждения выяснилось, что из бюджета на питание одного 



ребёнка выделяется 10 сомони в день, и на лекарства — 4 

сомони и 70 дирам, что является недостаточным. 

В присутствии руководства учреждения проведена 

проверка процедурных кабинетов, рабочих и спальных мест, 

кухни, ванной комнаты, туалета и детской площадки, а также 

проведена беседа и интервью с врачами, пациентами и 

родителями, которые приводили своих детей в учреждение. 

Граждане выразили удовлетворение предоставляемыми в 

учреждении услугами. Они отметили, что в учреждении 

проходят реабилитацию дети с инвалидностью, и попросили 

установить специальное оборудование для того, чтобы помочь 

им подниматься с первого на второй этаж. 

Мониторинг также был проведён в Республиканской 

школе-интернате для незрячих детей в городе Гиссар. Согласно 

Положения этого учреждения, средняя школа-интернат для 

незрячих является однопрофильным трудовым, лечебным и 

политехническим учебным заведением, где в настоящее время 

действуют кружки вязания, поварского дела, сапожного дела, 

музыки и точечного массажа. В ходе беседы с руководителем 

данного учреждения стало ясно, что выпускникам не выдаются 

документы, подтверждающие их профессиональную 

квалификацию, хотя освоение этих профессий и получение 

документов поможет им найти работу в будущем. 

В ходе мониторинга выяснилось, что учебное заведение 

рассчитано на 180 человек, а в настоящее время в нем 

обучаются 213 детей, из которых 76 – девочки. В одном классе 

от 5 до 10 учеников, а в одной комнате спят от 8 до 12 детей. 



Общежитие представляет собой двухэтажное здание. В 

нём отсутствуют пандусы, в коридоре и на внутренних стенах 

нет поручней, в результате чего незрячим детям затрудняется 

вход здание и они не могут подняться на второй этаж.    

В ходе визита в образовательное учреждение были 

проведены беседы с детьми и сотрудниками учреждения, 

которые внесли предложения по улучшению ситуации с 

соблюдением прав детей в учреждении. 

Поскольку книги, напечатанные шрифтом Брайля, 

читаются на ощупь, они быстро становятся непригодными для 

использования и нечитаемыми. Чтобы облегчить ситуацию, 

учреждению было передано оборудование для печати 

учебников. Однако финансирования на эти цели не 

предусмотрено. В связи с чем учреждение испытывает 

трудности при издании учебников. 

Проверка была проведена также в Специальной школе-

интернате для слабовидящих и незрячих детей  в городе Исфаре.   

Дети в это учреждении принимаются после прохождения 

областного медико-педагогического обследования и осмотра 

врача-офтальмолога по направлению городского управления 

образования. 

Проверка школы-интерната показала, что ее здание 

одноэтажное и имеет 12 классных комнат, каждая из которых 

оборудована столами и стульями. Ученикам предоставляется 

рекомендованная форма, обувь, литература, учебные 

материалы и спальное место. 



Учебный корпус интерната находится в хорошем 

состоянии и соответствует санитарно-гигиеническим 

требованиям, однако внутренняя и окружающая 

инфраструктура не приспособлена к потребностям детей с 

инвалидностью. 

Занятия в интернате проводятся с понедельника по 

пятницу в соответствии с учебной программой, утвержденной 

Министерством образования и науки. 

В ходе проверки были проведены интервью и опросы 

педагогов, медсестер и детей. В ходе интервью и опросов 

учащиеся выразили удовлетворение отношением педагогов к 

ним, их взаимоотношениями друг с другом, организацией 

культурно-развлекательных мероприятий, а также условиями 

обучения и воспитания в интернате, что свидетельствует о 

хорошем отношении руководства, педагогов и организации 

воспитательной работы среди учащихся. 

Обеспечение детям с инвалидностью достойной жизни, 

необходимой им для полной независимости и социальной 

интеграции, напрямую связано с доступом к образованию. 

Образование играет ключевую роль в личностном развитии, 

повышении осведомленности и предоставлении равных 

возможностей для участия в жизни общества. 

Доступ к образованию для детей с инвалидностью 

всесторонне регулируется международными правовыми 

документами, включая Конвенцию ООН о правах ребенка и 

другие нормативные правовые акты. Республика Таджикистан, 

как участник этих международных правовых документов, 



принимает конкретные меры для обеспечения права детей с 

инвалидностью на образование. Национальное 

законодательство также постоянно приводится в соответствие с 

международными стандартами. 

В соответствии с Целью 4 Целей устойчивого развития, 

Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на 

период до 2030 года предусматривает меры по развитию 

системы образования, включая обеспечение равенства и доступа 

к образованию для всех групп населения. Данная стратегия 

предусматривает развитие инклюзивного образования 

посредством создания безбарьерной инфраструктуры, 

разработки соответствующих учебных материалов и 

подготовки квалифицированных кадров. 

Согласно данным Министерства образования и науки, в 

2025-2026 учебном году число детей с инвалидностью 

составляет 7 320 человек, из которых 2 885 – девочки. Кроме 

того, 694 ребенка с инвалидностью обучаются в дошкольных 

образовательных учреждениях вместе со своими сверстниками. 

Регулярно проводится обучение социальных работников, 

социальных педагогов (тюторов) и дефектологов с целью 

привлечения детей с инвалидностью в учебные заведения 

среднего общего образования и внедрения инклюзивных 

образовательных программ, а также проведения кампаний по 

повышению осведомленности общественности о социальной 

интеграции таких детей. 

В целях оказания методической помощи и повышения 

уровня профессионализма педагоги и воспитатели, работающие 



с детьми с инвалидностью, участвуют в курсах, семинарах и 

специальных тренингах в Республиканском институте 

повышения квалификации и переподготовки работников 

образования и его филиалах. 

В Стратегии деятельности Уполномоченного по правам 

человека в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы 

обеспечение доступа к инклюзивному образованию для детей с 

инвалидностью определено в качестве приоритетного 

направления. 

В рамках Плана работы Уполномоченного по правам 

человека на 2025 год были проведены инспекции и 

мониторинги в ряде образовательных учреждений, включая 

специализированные школы-интернаты и медицинские центры. 

В ходе мониторинга особое внимание уделялось вопросам 

соблюдения прав детей, условиям обучения и ухода, 

обеспечения питанием и медицинским обслуживанием, качеству 

образования и профессиональной подготовки, предотвращению 

насилия и гуманному обращению, а также адаптации 

инфраструктуры к потребностям детей с инвалидностью. 

Анализ проведенных проверок и мониторингов 

показывает, что образование и воспитание детей в 

перечисленных учреждениях в значительной степени 

соответствуют требованиям всестороннего обеспечения  права 

детей на образование. В то же время, существуют некоторые 

трудности в обеспечении права детей с инвалидностью на 

качественное образование в инклюзивной среде. 



В частности, не во всех учреждениях, где были проведены 

инспекции, внутрення и внешняя инфраструктура отвечает 

потребностям детей с инвалидностью. Например, в учреждении 

общего среднего образования № 40 города Душанбе внутренняя 

и внешняя инфраструктура учебного заведения не совсем 

отвечает потребностям детей с инвалидностью. Хотя в ней 

обучаются 17 детей с инвалидностью, 16 из которых получают 

индивидуальное обучение на дому. 

В учреждении общего среднего образования № 90 района 

Сино города Душанбе обучаются 9 детей с инвалидностью, 5 из 

которых проходят индивидуальное обучение на дому. 

В этом учебном заведении обучаются дети с 

инвалидностью, способные самостоятельно передвигаться. 

Были также проведены совместные проверки и 

мониторинги с представителями Министерства образования и 

науки и НПО «Ассоциация родителей детей с инвалидностью» в 

учреждении общего среднего образования № 2 и в учреждениях 

дошкольного образования № 1 и № 2 района Абдурахмони 

Джоми, в учреждении общего среднего образования № 1 и в   

учреждении дошкольного образования № 1 района 

Темурмалик, в государственной школе-интернате для детей с 

инвалидностью и в детском дошкольном учреждении № 28 

города Худжанд, в специализированной школе-интернате для 

глухих и слабослышащих детей имени Т. Гафорова и в 

учреждении общего среднего образвоания № района Бободжон 

Гафуров. 



В ходе проверок и мониторингов состояния соблюдения 

прав детей основное внимание уделялось вопросам права на 

охрану здоровья, ненасильственного обращения, условий 

содержания, общения с родственниками, условий в классах, 

качества обучения учащихся, условий труда учителей, питания, 

организации и осуществления образовательного процесса, 

обеспечения учащихся учебниками и наглядными пособиями, 

соблюдения государственных стандартов начального и общего 

образования, посещаемости учащихся занятий и т. д. 

 В ходе мониторинга было установлено, что руководство 

этих учреждений совместно с государственными органами и 

при содействии благотворителей постоянно принимает меры по 

улучшению условий обучения и воспитания детей, включая 

улучшение санитарно-гигиенических условий, обеспечение 

учащихся одеждой, функционирование столовых и библиотек, а 

также уделяется особое внимание образовательному процессу. 

Лечебные корпуса этих учреждений обеспечены врачами, 

медсестрами, фельдшерами и медикаментами. 

В этих учреждениях также отмечается нехватка 

необходимых учебных материалов, включая учебников, 

напечатанных шрифтом Брайля, крупным шрифтом для детей с 

нарушениями зрения, языка жестов для  детей с проблемами 

слуха, классов, оборудованных электронными досками, 

компьютеров со специальными программами, слуховых 

аппаратов, языковых курсов и т. д. Также было установлено, 

что преподаватели и воспитатели в этих учреждениях не 



прошли специальные курсы повышения квалификации по 

инклюзивному образованию. 

В ходе мониторинга в государственной школе-интернате 

для детей с инвалидностью в городе Худжанд и в специальной 

школе-интернате для глухих и слабослышащих детей в районе 

Бободжон Гафуров установлено, что ученики в отдельных 

классах изучают сапожное дело, столярное дело, ткачество, 

рисование, гончарное дело, живопись, шитье и кулинарию. 

В коридорах некоторых учебных заведений отсутствуют 

информационные стенды с национальными и международными 

документами о правах и свободах ребенка. 

В школах-интернатах хорошо налажены семейные связи. 

Родители и родственники могут навещать своих детей в удобное 

для них время, а те, кто может себе это позволить, могут по 

субботам и воскресеньям забирать детей с собой. 

В целом, результаты проверок в учреждениях показали, 

что в них, в основном права детей соблюдаются, и серьезных 

случаев нарушений прав детей зафиксировано не было. Однако 

выявлен ряд недостатков в инфраструктуре, снабжении и 

кадровом обеспечении. 

В целях улучшения состояния соблюдения прав детей с 

инвалидностью представляются следующие рекомендации: 

- ускорение процесса ратификации Конвенции ООН по 

правам инвалидов; 

– усиление мер по предотвращению инвалидности среди 

матерей и детей и развитие служб раннего вмешательства; 



– расширение охвата детей с инвалидностью 

реабилитационными услугами; 

– адаптация инфраструктуры образовательных 

учреждений к стандартам инклюзивного образования; 

– охват преподавателей и воспитателей учреждений 

специальными курсами повышения квалификации; 

– надлежащее обеспечение школ-интернатов питанием, 

достаточным количеством медикаментов и реабилитационным 

оборудованием; 

– надлежащее обеспечение школ-интернатов 

образовательными программами, учебниками, наглядными 

пособиями и классами для профессиональной подготовки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ИСКОРЕНЕНИЕ НАИХУДШИХ ФОРМ ДЕТСКОГО 

ТРУДА 

 

В Республике Таджикистан приняты эффективные меры 

на административном, законодательном и 

правоприменительном уровнях для обеспечения права детей на 

труд и искоренения наихудших форм детского труда, а также 

для защиты законных прав и интересов детей. 

В этой связи установлено конструктивное сотрудничество 

с Детским фондом ООН, Международной организацией труда и 

Международной организацией по миграции. Как активный 

участник Конвенции ООН о правах ребенка, Республика 

Таджикистан взяла на себя, среди прочего, обязательство 

признавать право ребенка на защиту от экономической 



эксплуатации, воздерживаться от выполнения любой работы, 

которая может представлять опасность для его здоровья или 

служить препятствием в получении им образования, либо 

наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, 

духовному, моральному и социальному развитию, принимать 

правовые, административные и социальные меры, 

устанавливать один или несколько минимальных возрастов для 

приема на работу, определять минимальную 

продолжительность рабочего времени и условия труда, а также 

предусматривать соответствующие санкции или иные меры для 

обеспечения эффективного выполнения этих обязательств. 

Таджикистан также ратифицировал другие 

международные документы в этой области, такие как 

Конвенция Международной организации труда № 182 «О 

запрещении и искоренении наихудших форм детского труда», 

Рекомендация Международной организации труда № 190 «О 

запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших 

форм детского труда» и Конвенция Международной 

организации труда № 138 «О минимальном возрасте для приема 

на работу», которые регулируют вопросы детского труда. 

С этой целью принимаются и совершенствуются 

национальные законы, а также утверждаются и реализуются 

документы стратегического планирования, гарантирующие 

право детей на труд и искоренение наихудших форм детского 

труда.  

В соответствии с рекомендациями Комитета ООН по 

правам ребенка в Таджикистане установлен определенный 



минимальный возраст для трудоустройства, и в соответствии с 

требованиями Трудового кодекса Республики Таджикистан 

гражданин, достигший пятнадцатилетнего возраста, может 

быть в качестве работника стороной трудового договора. 

В исключительных случаях с учащимися, достигшими 

четырнадцатилетнего возраста, а также с учащимися, не 

достигшими четырнадцатилетнего возраста и принимающими 

участие в театральных постановках, киносъемочных 

организациях, концертах, цирковых программах и других 

творческих организациях без нанесения вреда их здоровью и 

нравственному развитию, может заключаться трудовой 

договор, не нарушающий учебный процесс, с согласия отца или 

матери или лиц, заменяющих их. 

Одним из главных условий в этом направлении является 

бесперебойность образовательного процесса, в котором 

приоритет отдается праву ребенка на образование. 

В целях регулирования труда работников, не достигших  

восемнадцати лет законодательство Республики Таджикистан 

предусматривает соответствующие нормы. 

В частности, в соответствии с требованиями 

законодательства, в трудовых отношениях права работников 

моложе восемнадцати лет приравнены к правам других 

работников, и они пользуются дополнительными гарантиями, 

установленными законом в области охраны труда, рабочего 

времени, периодов отдыха и других условий труда. 

Запрещено нанимать работников моложе восемнадцати 

лет на тяжелую работу, подземные работы, работу в опасных и 



вредных условиях труда, а также на работу, наносящую вред их 

здоровью и нравственному развитию. Однако опыт показывает, 

что это положение не всегда соблюдается при найме детей на 

работу. 

В случаях, когда продолжение работы наносит вред 

здоровью работников младше восемнадцати лет или связано с 

иным вредом, родители, опекуны, попечители или 

уполномоченные органы имеют право требовать расторжения 

трудового договора. Однако опыт показывает, что родители и 

другие законные представители ребенка, учитывая социальные 

аспекты, включая заработную плату и другие трудовые льготы, 

не придают должного значения вреду для здоровья и развития 

ребенка. 

Хотя дети имеют те же права, что и другие работники, для 

работников младше восемнадцати лет установлен сокращенный 

рабочий день. Например, если взрослому и трудоспособному 

работнику разрешено работать 40 часов в неделю, то 

работникам в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет 

разрешено работать не более 24 часов в неделю, а работникам в 

возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет — не более 35 

часов. Кроме того, учащимся учебных заведений, совмещающих 

работу с учебой, в возрасте от четырнадцати до шестнадцати 

лет разрешено работать 2,5 часа в день и в возрасте от 

шестнадцати до восемнадцати лет 3,5 часа в день. 

 С учетом вышеуказанных ограничений, Постановлением 

Правительства Республики Таджикистан от 3 марта 2017 года 

№ 110 утверждён “Перечень работ, на которых запрещается 



применение труда работников, не достигших 

восемнадцатилетнего возраста, и предельно допустимые нормы 

нагрузок для них при подъеме и перемещении ими тяжестей 

вручную», выполнение и соблюдение  требований которого 

имеет большое значение. 

В данном постановлении перечислено более 1500 видов 

работ, в которых запрещено использование детского труда. Он 

охватывает все секторы экономики. Кроме того, в 

постановлении установлены предельно допустимые нормы 

нагрузок, которые несовершеннолетний может поднять или 

перенести вручную, а именно: 

 

Характер 

работы, 

показатели 

тяжести труда 

Предельно допустимая масса груза, 

кг  

Юноши Девушки 

1
4

 л
ет

 

1
5

 л
ет

 

1
6

 л
ет

 

1
7

 л
ет

 

1
4

 л
ет

 

1
5

 л
ет

 

1
6

 л
ет

 

1
7

 л
ет

 
 Подъем и 

перемещение 

вручную груза 

постоянно в 

течение 

рабочей смены  

 

2

3 

3

3 

4

4 

4

4 

2

2 

2

2 

3

3 

3

3 

Подъем и 6 7 1 1 3 4 5 6



перемещение  

груза вручную в       

течение не 

более     1/3 

рабочей смены: 

постоянно 

(более 2   раз в 

час)          

 

6 7 11 13 3 4 5 6 

При 

чередовании с 

другой работой 

(до 2 раз в час)        

 

1

12 

1

15 

2

20 

2

24 

4

4 

5

5 

7

7 

8

8 

Суммарная 

масса груза, 

перемещаемого 

в течение 

смены: подъём с 

рабочей 

поверхности 

 

4

400 

 

5

500 

 

1

1000 

 

1

1500 

 

1

180 

 

2

200 

 

4

400 

 

5

500 

Подъём с пола 2

200 

2

250 

5

500 

7

700 

9

90 

1

100 

2

200 

2

250 

 

Опыт работы в этой области показывает, что, несмотря на 

существование данного правового документа, некоторые 

родители, другие законные представители ребенка, 



работодатели и сами дети не осведомлены о его содержании. В 

этой связи, несмотря на совершенствование законодательства и 

принятие практических мер, по-прежнему остается много 

случаев вовлечения детей в тяжелые и опасные формы труда. 

Исследования показывают, что игнорирование этих 

стандартов может привести к инвалидности, задержке роста и 

некоторым заболеваниям у детей. 

В связи с этим, постановлением Правительства 

Республики Таджикистан от 30 августа 2024 года, №485 принята 

«Национальная программа по искоренению наихудших форм 

детского труда в Республике Таджикистан на 2024-2028 годы», в 

реализации которой также принимает участие 

Уполномоченный по правам человека. 

Данная программа была разработана с целью 

регулирования и предотвращения деятельности, которая по 

своей природе или обстоятельствам может нанести вред 

здоровью и безопасности детей, и является второй 

государственной программой в этой области. 

Одним из направлений, предусмотренных в Плане 

действий данной Программы на 2024-2026 годы и реализуемых 

совместно с Уполномоченным по правам человека, является 

создание базы данных о детском труде с учетом видов работ, 

пола, возраста, места работы, доказательств использования 

детского труда и принятых мер. 

Уполномоченный по правам человека в Республике 

Таджикистан предложил создать базу данных по детскому 

труду на базе веб-сайта www.no-childlabour.tj. 

http://www.no-childlabour.tj/


Для эффективной реализации данной Программы и 

централизации ресурсов по защите прав детей и искоренению 

наихудших форм труда целесообразно составить карту и 

создать единый источник информации обо всех организациях и 

проектах международных организаций, работающих в этих 

областях. В этом контексте министерства юстиции, финансов, 

экономического развития и торговли, а также Налоговый 

комитет при Правительстве Республики Таджикистан, как 

уполномоченные государственные органы в области 

регистрации общественных объединений, проектов 

международных организаций, а также доходов и расходования 

грантовых средств, могут собирать и предоставлять 

необходимую информацию. 

Другой мерой в этом направлении является проведение 

совместных проверок на предприятиях работодателей, 

представляющих повышенный риск использования детского 

труда. В этой связи во всех учреждениях, где в 2025 году 

проводились проверки, мониторинги и осуществлялись визиты, 

в том числе в ходе изучения деятельности органов опеки и 

попечительства и комиссий по защите прав ребенка местных 

исполнительных органов государственной власти городов 

Рогун, Гисар и районов Джалолиддин Балхи, Абдурахмон 

Джоми, Кушониён, Пяндж, Джайхун и Дангара, были подняты 

вопросы искоренения наихудших форм детского труда. 

Изучение вопроса искоренения наихудших форм детского 

труда показывает, что оценка детского труда в Таджикистане 

проводится на основе исследований, проведенных в 2012 и 2023 



годах, в которых участвуют и  оказывают содействие в этом и 

сотрудники Уполномоченного по правам человека. 

Например, в 2023 году было проведено исследование 

детского труда, их работы по дому, в ходе которого было 

опрошено 6000 домохозяйств, охвативших 11 850 детей в 

возрасте 5-17 лет на уровне регионов республики. Что касается 

уровня образования детей, участвовавших в исследовании, 

стоит отметить, что 51,6% из них имели начальное образование, 

18,5% основное образование, 21,1% среднее образование, и 8,8% 

посещали дошкольные учреждения.  

Результаты данного исследования показывают, что 

детский труд в основном используется в следующих видах 

работ: 

– уход за домашним скотом (16,7 процента); 

– сбор фруктов и овощей для нужд семьи (6,2 процента); 

– работа на животноводческих фермах (0,5 процента); 

–различные сельскохозяйственные работы (15,7 

процента); 

– приготовление соков, консервов и напитков для нужд 

семьи (16,8 процента); 

– носить воду из реки, водохранилищ и источников для 

нужд семьи (13,5 процента); 

– сбор дров и других необходимых ресурсов для нужд 

семьи (19,2 процента). 

Согласно результатам исследования, 2,4 процента от 

общего числа детей в возрасте 5-17 лет работали на частных 

лиц, что на 1,7 процента меньше по сравнению с результатами 



опроса детского труда 2012 года, когда этот показатель 

составлял 4,1 процента. 

Проведенные в этой области исследования показывают, 

что в большинстве случаев дети работают вместе с другими 

членами семьи, главным образом в сельском хозяйстве и 

подсобном домашнем хозяйстве, торговле и на 

животноводческих фермах. 

Для эффективной реализации государственных программ 

и планов в этой области в Министерстве труда, миграции и 

занятости населения Республики Таджикистан создан 

Межведомственный координационный совет по искоренению 

наихудших форм детского труда, членом которого является 

сотрудник Уполномоченного по правам человека. Также 

планируется создание подобных советов в местных 

исполнительных органах государственной власти. 

Опыт показывает, что другой проблемой, способной 

повлиять на имидж государства на мировой арене, является 

использование детского труда на работах, представляющих 

опасность для их жизни, здоровья и развития. 

Еще одним важным вопросом в этом контексте является 

распространение норм и требований национального 

законодательства, признанных Таджикистаном международных 

правовых инструментов, а также целей и приоритетов 

документов стратегического планирования, касающихся 

полезного труда и наихудших форм детского труда, в целях 

повышения осведомленности населения и искоренения 

практики использования наихудших форм детского труда. 



В связи с этим, в целях дальнейшего совершенствования 

мер по искоренению наихудших форм детского труда, 

представляются следующие рекомендации: 

– гармонизация национального законодательства о 

детском труде с международными стандартами и обеспечение 

его применения; 

– принятие мер по обеспечению социальной защиты семей, 

чьи дети вовлечены в наихудшие формы труда и чьи дети 

находятся в группе риска; 

– регулярное проводение исследований по проблеме детского 

труда и на этой основе создание базы данных о наихудших 

формах детского труда; 

– создание благоприятных условий для предотвращения и 

искоренения наихудших форм детского труда; 

– проведение регулярых инспекций и мониторингов 

деятельностьи предприятий, где существует вероятность 

использования наихудших форм детского труда; 

– вовлечение детей в информационно-просветительские  

мероприятия по предотвращению и борьбе с наихудшими 

формами детского труда. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

  

Мероприятия, направленные на содействие защите прав и 

свобод и обеспечение законных интересов детей, анализ и обзор 

социальных отношений и общественных тенденций в 2025 году, 

показывают, что для дальнейшего улучшения ситуации с 

соблюдением прав ребёнка необходимо укреплять эффективное 

сотрудничество. 

В этом контексте определяющую роль играет и вопрос 

повышения уровня правового просвещения  населения. Так как,  

с одной стороны, внимание должно быть сосредоточено на 

родителях, опекунах, других законных представителях ребенка 

и общественности, а с другой необходимо повышать 

осведомленность самих детей, чтобы они могли самостоятельно 



защищать себя в случае нарушения своих прав или обращаться 

в соответствующие органы за их защитой. 

Изучение вопросов защиты и продвижения прав ребёнка 

показывает, что, несмотря на совершенствование 

законодательства и усиление ответственности, принятие и 

реализацию документов стратегического планирования, на 

практике имеют место отдельные случаи серьезных нарушений 

прав ребёнка. 

С этой целью в докладе Уполномоченного по правам 

ребенка на 2025 год содержатся 3 рекомендации по 

дальнейшему повышению уровня правового просвещения 

населения и укреплению сотрудничества в области защиты прав 

детей, 4 рекомендации по восстановлению нарушенных прав 

детей, 4 рекомендации по содействию совершенствованию 

законодательства и разработке документов стратегического 

планирования  в области защиты прав ребёнка, 8 рекомендаций 

по обеспечению правосудия и личной неприкосновенности 

детей, 7 рекомендаций по защите прав детей с инвалидностью и 

6 рекомендаций по искоренению наихудших форм детского 

труда, всего 32 рекомендации. 

Учет представленных рекомендаций, безусловно, будет 

способствовать защите прав и свобод и обеспечению законных 

интересов детей, а также предотвращению нарушений их прав. 

Однако анализ докладов показывает, что рекомендации 

Уполномоченного по правам ребенка не всегда принимаются во 

внимание и не уделяется должного внимания решению проблем 

или дальнейшему улучшению ситуации с соблюдением прав 



детей и обеспечению их развития. Данная ситуация повышает 

вероятность того, что подобные рекомендации будут повторно 

представляться уставными и договорными органами 

Организации Объединенных Наций. 

В связи с наличием определенных проблем в защите прав 

и развитии детей, а также с учетом принимаемых эффективных 

мер по их устранению, необходимо субъектам, 

взаимодействующим с детьми и обществом, прилагать больше 

усилий в этом направлении. 

Мы уверены, что сотрудничество между 

государственными органами, партнерами по развитию, 

международными организациями, общественными 

объединениями, научными и академическими кругами, а также 

средствами массовой информации и Уполномоченным по 

правам ребенка будет и впредь укрепляться в целях защиты 

прав и свобод детей, и будут приняты конкретные меры для 

реализации предложенных рекомендаций. 


