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Хонандаи мўњтарам! 
 
Яке аз нахустин поягузорони њуќуќ ва озодињои инсон дар 

таърихи инсоният а додони мо буданд ва мо ифтихор аз он дорем, 
ки аввалин Эъломияи њуќуки башар њанўз 2500 сол пеш, аниќта-
раш соли 539 пеш аз милод аз тарафи Куруши Кабир ба оламиён 
эњдо гардида буд. 

Дар Эъломияи Куруши Кабир муњимтарин принсипњои њуќуќ 
ва озодињои инсон баён ёфтаанд ва имрўз он ба њамаи 6 забони ко-
рии Созмони Милали Муттањид тар ума шудааст. Принсипњои 
Эъломияи Куруши Кабир дар 4 моддаи аввалини Эъломияи уму-
ми ањонии њуќуќи башар, ки 10 декабри соли 1948 аз тарафи СММ 
ќабул шудааст, инъикос ёфтаанд. 

Аввалин Ваколатдорон оид ба њуќуќи инсон, ё ба истилоњи 
дигар Омбудсманњо, њанўз 200 сол муќаддам дар Аврупо таъсис 
дода шуда буданд. 

Дар Љумњурии То икистон бошад, бо шарофати Истиќлоли-
яти давлатї ва њамчун арзишњои олї эътироф шудани инсон ва 
њуќуќу озодињои ў зиёда аз се сол аст, ки маќомоти Ваколатдор оид 
ба њуќуќи инсон таъсис дода шуда, фаъолияти он сол аз сол тавсеа 
меёбад.  

Таъсис додани чунин маќомоте, ки дар њаќиќат маќомоти 
 омеаи демократї мебошад, нишон медињад, ки Љумњурии 
То икистон пайваста бо ќадамњои устувор дар роњи њимоя ва 
пешбурди њуќуќи инсон пеш меравад.  

Имрўз мо бо боварї гуфта метавонем, ки Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон дар Љумњурии То икистон як маќомоти алоњидаву му-
стаќил ва дорои низоми мукаммали њифзи њуќуќи инсон бо намо-
яндагињои худ дар минтаќањои  умњурї мебошад. 

Дар Маърўза фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон ва вазъи њуќуќи инсон дар Љумњурии То икистон дар 
соли 2012, пешравию камбудињои мав уда дар ин самт мавриди 
тањлил ќарор дода шуда, тавсияњои дахлдор оид ба њалли онњо 
пешбинї шудаанд. 

Боварї дорам, ки Маърўзаи пешнињодшуда мавриди баррасии 
маќомоти давлатї, сохторњои  омеаи шањрвандї, созмонњои байнал-
милалї ва њар фарди  омеа ќарор гирифта, ба пешрафти минбаъдаи 
њуќуќи инсон дар Љумњурии То икистон мусоидат мекунад. 

 
Бо эњтиром, 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
З. Ализода 
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ПЕШГУФТОР 
 
Рўйдодњое, ки соли 2012 дар Љумњурии То�икистон ба 

вуќўъ омаданд, барои бењбуд бахшидан ба таъмини пешбурд 
ва њифзи њуќуќи инсон заминањои боэътимод фароњам овар-
данд. Ба мувофиќа расидани роњбарони кишварњои Феде-
ратсияи Россия ва То�икистон дар хусуси тамдиди мўњлати 
будубоши беќайди муњо�ирони мењнатї, бекор кардани бо�и 
гумрукї аз сузишвории ба То�икистон воридшаванда ва ба 
Созмони Умуми�ањонии Савдо шомил шудани �умњурї аз 
зумраи он рўйдодњое мебошанд, ки метавонанд барои рушд 
ёфтани њуќуќњои иќтисодї ва и�тимоии шањрвандон дар 
�умњурї таъсири мусбї расонанд.  

Дар ин сол ба То�икистон Маърўзачиёни махсуси Ко-
миссари Олии Созмони Милали Муттањид оид ба њуќуќи ин-
сон доир ба масъалањои шикан�а Хуан Мендез ва оид ба 
њуќуќи њар шахс барои истифода аз стандартњои мав�уда дар 
бахши саломатии �исмонї ва рўњї Ананд Гровер ташриф 
оварданд. Онњо дар баробари баъзе камбудињо дасто-
вардњои �умњуриро низ дар ин самтњо ќайд карданд.  

Њамчунин се маърўзаи Љумњурии То�икистон дар 
масъалањои њуќуќи инсон дар сохторњои марбутаи Созмони 
Милали Муттањид мавриди муњокима ќарор гирифтанд. Аз 
�умла, Маърўзаи дуюми даврии Љумњурии То�икистон оид 
ба и�рои ўњдадорињо тибќи Конвенсияи зидди шикан�а, 
Маърўзаи дуюми То�икистон оид ба и�рои ўњдадорињо 
тибќи Конвенсияи рафъи њамаи шаклњои табъизи нажодї ва 
Маърўзаи аввали То�икистон оид ба и�рои ўњдадорињо 
тибќи Конвенсияи байналмилалї дар бораи њимояи 
њуќуќњои њамаи муњо�ирони мењнатї ва аъзоёни оилањои 
онњо баррасї гардиданд. 

Маърўзаи навбатии Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
дар Љумњурии То�икистон (минбаъд - ВЊИ) барои соли 2012 
бо дарназардошти вазъи воќеии њуќуќи инсон дар �умњурї, 
дастоварду камбудињои самтњои алоњидаи њуќуќи инсон, 
сањми маќомоти ВЊИ дар пешбурд ва њифзи њуќуќи инсон 
тањия шудааст.  

Маърўзаи мазкур аз ду ќисми асосї иборат мебошад. 
Дар ќисми аввал фаъолияти маќомоти ВЊИ мавриди тањлил 
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ќарор дода шуда, масъалањои вобаста ба ќабул ва баррасии 
муро�иатњои шањрвандон, такмили ќонунгузории Љумњурии 
То�икистон дар соњаи њуќуќу озодињои инсон, баланд 
бардоштани маърифатнокии шањрвандон, њамкорињо бо 
маќомоти њокимияти давлатии Љумњурии То�икистон, 
созмонњои ѓайридавлатї ва байналмилалї, тањкими 
иќтидори маќомоти ВЊИ, сан�иши вазъи риояи њуќуќу 
озодињои инсон, ки аз �ониби маќомот сурат гирифтааст, 
инъикос ёфтаанд. Дар ин ќисм наќш ва нуфузи маќомоти 
ВЊИ дар пешбурд ва њифзи њуќуќи инсон ва самаранокии 
фаъолияти он бо далелу раќамњо нишон дода шудаанд.  

Дар ќисми дуюми Маърўза вазъи риояи њуќуќ ва 
озодињои инсон дар �умњурї, аз �умла њуќуќ ба њифзи судї 
ва муњокимаи одилонаи судї, ба дахлнопазирии шахсї, 
озодї аз шикан�а ва дигар намудњои муносибат ва �азои 
берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф, 
ба шањрвандї, ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба 
иттилоот ва воситањои ахбори омма, њифзи њуќуќи инсон дар 
муассисањои пўшида ва ќисман пўшида, ба мењнат, ба њифзи 
саломатї, њифзи њуќуќи муњо�ирони мењнатї, баробарии 
гендерї, ба моликият ва манзил, риояи њуќуќи шахсони 
имконияташон мањдуд ва њуќуќњои кўдак мавриди тањлил 
ќарор дода шуда, доир ба њалли камбудињои мав�уда 
тавсияњо пешнињод гардидаанд. Тавсияњо бо далелу 
мисолњо, ки аз муро�иатњои шањрвандон ва мониторингњои 
гузаронидашуда бармеоянд, инчунин иттилооте, ки аз 
маќомоти давлатї, созмонњои ѓайридавлатї ва васоити 
ахбори омма ба даст омадаанд, асоснок шудаанд. 

Маќсади асосии Маърўза ошно намудани маќомоти 
њокимияти давлатї, созмонњои ѓайридавлатї ва 
байналмилалї, �омеаи шањрвандї бо вазъи њуќуќ ва 
озодињои инсон дар То�икистон мебошад ва метавонад аз 
�ониби онњо њамчун сарчашмаи иттилоотї дар бораи вазъи 
њуќуќи инсон истифода карда шавад. 
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I. ФАЪОЛИЯТИ МАЌОМОТИ ВАКОЛАТДОР 

ОИД БА ЊУЌУЌИ ИНСОН ДАР СОЛИ 2012 
 
1.1. Муро�иати шањрвандон 
Баррасии арзу шикояти шањрвандон ва мусоидат ба 

барќарорсозии њуќуќњои вайроншудаи онњо яке аз самтњои 
муњими фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон мебошад.  

Муро�иатњои шањрвандон тибќи Ќонунњои Љумњурии 
То�икистон «Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
дар Љумњурии То�икистон», «Дар бораи муро�иатњои 
шањрвандон», санадњои байналмилалї оид ба њуќуќи инсон, 
ки Љумњурии То�икистон онњоро эътироф намудааст, 
Низомномаи Дастгоњи ВЊИ ва Дастурамали тартиби 
баррасии муро�иатњои шањрвандон дар маќомоти ВЊИ 
баррасї мегарданд. 

Бо фармони ВЊИ дар маќомот Љадвали ќабули 
шањрвандон тасдиќ карда шудааст, ки тибќи он Ваколатдор 
ва роњбарони воњидњои сохторї шањрвандонро ќабул мена-
моянд. Њамарўза аз �ониби кормандони маќомот тибќи 
�адвали тасдиќшуда шањрвандон дар ќабулгоњи маќомот 
ќабул карда мешаванд. Дар рўзњои шанбе низ ВЊИ 
шањрвандонро бевосита ќабул мекунад.  

Соли 2012 дар Дастгоњи ВЊИ 604 адад (соли 2011 – 567 
адад) муро�иати шањрвандон ба ќайд гирифта шудааст, ки 
аз онњо аризаву шикоятњои хаттї – 258 адад (соли 2011 – 207 
адад) ва муро�иатњои шифоњї – 346 адад (соли 2011 – 360 
адад) мебошанд. 

Муро�иатњо аз �ониби сокинони шањри Душанбе – 92 
адад (соли 2011 –82 адад), вилояти Хатлон – 39 адад (соли 
2011 – 36 адад), вилояти Суѓд – 42 адад (соли 2011 – 32 адад), 
ВМКБ –2 адад (соли 2011 – 2 адад), шањру ноњияњои тобеи 
�умњурї –35 адад (соли 2011 – 25 адад), берун аз �умњурї – 25 
адад (соли 2011 – 13 адад), аз �умла аз Ваколатдорон оид ба 
њуќуќи инсони дигар давлатњо – 15 муро�иат, аз дигар таш-
килоту созмонњо – 23 адад. 

Муро�иатњои хаттии воридгардида аз �ониби мардњо - 
110 адад (соли 2011 – 116 адад), аз �ониби занон – 108 адад (со-
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ли 2011 – 62 адад), муро�иати коллективона – 17 адад, боки-
монда аз дигар муассисањо ва созмону ташкилотњо мебошанд. 

 
Нишондињандањои омории муро�иатњои хаттї тибќи 

Таснифоти њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд чунинанд:  
− њуќуќ ба муњокимаи одилонаи судї –39 адад (соли 2011 – 

35 адад); 
− њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї – 2 адад (соли 2011 – 3 адад); 
− њуќуќи муро�иат ба маќомоти давлатї – 4 адад (соли 

2011– 5 адад); 
− њуќуќ ба озодї аз шикан�а – 10 адад (соли 2011 – 5 адад); 
− њуќуќ ба озодї аз њама шаклњои зўроварї – 1 адад; 
− њуќуќ ба њимоя – 2 адад (соли 2011 – 4 адад); 
− њуќуќ ба мењнат – 7 адад (соли 2011 – 3 адад); 
− њуќуќ ба моликият – 30 адад (соли 2011 – 28 адад); 
− њуќуќ ба манзил –40 адад (соли 2011 – 31 адад); 
− њуќуќ ба таъминоти и�тимої – 8 адад (соли 2011 – 10 адад); 
− њуќуќ ба фаъолияти озоди иќтисодї – 2 адад (соли 2011 – 

1 адад); 
− њуќуќ ба саломатї – 1 адад (соли 2011 – 2 адад); 
− њуќуќњои кўдак – 3 адад (соли 2011 – 3 адад); 
− њуќуќ ба инкишофи �исмонї, фикрї, маънавї, ахлоќї ва 

и�тимої – 1 адад; 
− њуќуќ ба робитаи оилавї – 1 адад; 
− њуќуќ ба тањсил – 4 адад (соли 2011 – 4 адад); 
− њуќуќ ба ибрози аќида – 1 адад; 
− њуќуќи муњо�ирони мењнатї – 6 адад (соли 2011 – 2 адад); 
− аз �ониби гурўњи одамон – 45 адад (соли 2011– 42 адад);  
− дигар њуќуќњо – 51 адад (соли 2011 – 34 адад). 

 
Аз 258 адад аризањои хаттии шањрвандон, ки дар Даст-

гоњи ВЊИ мавриди баррасї ќарор дода шуданд, нисбати 
ќарор ё амал (беамалии) субъектони зерин шикоят карда 
шудааст: 

− нисбати маќомоти судї – 89 адад (соли 2011 – 71 адад); 
− нисбати маќомоти прокуратура – 14 адад (соли 2011 – 12 

адад); 
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− нисбати маќомоти корњои дохилї – 23 адад (соли 2011 – 
16 адад); 

− нисбати маќомоти амнияти миллї – 7 адад (соли 2011 – 4 
адад); 

− нисбати Агентии назорати давлатии молиявї ва мубори-
за бо коррупсия – 4 адад (соли 2011 – 2 адад); 

− нисбати Шўрои адлия – 1 адад; 
− нисбати Вазорати мудофиа (комиссариатњои њарбї) – 5 

адад; 
− нисбати Раёсати хизмати давлатї – 1 адад; 
− нисбати маќомотњои дигар давлатњо – 6 адад; 
− нисбати маќомоти и�роияи мањаллии њокимияти давлатї 

– 7 адад (соли 2011 – 5 адад); 
− нисбати Вазорати адлия (СИЉЉ ВА ЉТ) – 11 адад (соли 

2011 – 10 адад); 
− нисбати и�рочиёни суд – 2; 
− нисбати маќомоти гумрук – 1 адад; 
− сохторњои мањаллии маќомоти марказии њокимияти 

давлатї – 5 адад (соли 2011 – 7 адад); 
− нисбати маќомоти њифзи њуќуќ – 4 адад (милитсия, адво-

катура, прокуратура, мубориза бо коррупсия) (соли 2011 
– 1 адад); 

− нисбати нотариусњои давлатї – 1 адад (соли 2011 – 1 
адад); 

− нисбати муассисањои таълимї – 2 адад (соли 2011 – 1 
адад); 

− нисбати кормандони муассисаи тарбиявї – 1 адад; 
− нисбати шахсони мансабдор – 4 адад (соли 2011 – 3 адад); 
− нисбати шахсони воќеї – 8 адад (соли 2011 – 8 адад); 
− нисбати ташкилотњо – 7 адад (соли 2011 – 8 адад); 
− оид ба дигар масъалањо – 52 адад (аз �умла оид ба мусои-

дат намудан ба: гирифтани шиноснома, �уброни зарари 
моддї ва маънавї, и�рои санади судї, таъмини адвокати 
бемузд, татбиќи ќонуни авф, муайян намудани �ойи зисти 
шањрванд, муайян намудани шахсият ва гирифтани шинос-
нома, барќарор кардани шиноснома, гирифтани гувоњно-
маи иќомати доимї, њалли бањси оилавї ва дигарон). 
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Тањлили муро�иатњо аз рўи таснифоти њуќуќњо нишон 
медињад, ки дар давраи сипаришуда нисбат ба соли гузашта 
муро�иатњои марбут ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї та-
моюли зиёдшавї надоранд, вале баъзе њуќуќњои и�тимої, 
иќтисодї ва фарњангї (аз ќабили њуќуќ ба моликият (30 
адад), њуќуќ ба манзил (40 адад), њуќуќ ба таъминоти и�ти-
мої (8 адад) ва њуќуќ ба мењнат (7 адад) тамоюли зиёдшавї 
доранд.  

Аз теъдоди умумии муро�иатњои хаттие, ки дар давраи 
сипаришуда ба маќомоти ВЊИ ворид шуданд (258 адад), 
бештари аризаву шикоятњо нисбати маќомоти судї (89 адад) 
мебошанд, гарчанде ки чунин муро�иатњо дар муќоиса бо 
соли 2011каме тамоюли пастравї доранд. 

Тањлили вазъи њуќуќу озодињои инсон дар самти даст-
расї ба адолати судї нишон медињад, ки арзкунандагони ин 
гурўњи муро�иатњо мисли пешин нисбати њукму њалномањои 
судї норозигї баён намуда, аз њаматарафа баррасї нагар-
дидани далелњо дар суд ва вазнинии �азо шикоят мекунанд. 
Муро�иатњои шањрвандон Т.О., Х.Н. ва дигарон аз ин дарак 
медињанд. 

Дар ин давра 24 муро�иати хаттї (соли 2011 - 20 адад) 
ва 4 муро�иати шифоњии шањрвандон ба таври мусбї ба фо-
идаи муро�иаткунандагон њал шудаанд.  

Соли 2012 дар маќомоти ВЊИ 346 (соли 2011 - 547) му-
ро�иатњои шифоњии шањрвандон ба ќайд гирифта шудаанд 
(134 нафар зан, 212 нафар мард). 

Тањлили муро�иатњои шифоњии шањрвандон нишон 
медињад, ки аксарияти муро�иатњо доир ба њуќуќ ба 
муњокимаи одилонаи судї (39 адад), њуќуќ ба манзил (30 
адад), њуќуќ ба моликиятро (16 адад) ташкил медињанд. 

Ќабули шањрвандон дар маќомоти ВЊИ дар рўзњои 
шанбе низ мунтазам ба роњ монда шудааст. Дар рўзњои шан-
беи соли 2012 аз тарафи кормандони Дастгоњи Ваколатдор 
муро�иатњои 67 нафар шањрвандон ќабул карда шуд, ки аз 
инњо 24 нафар зан, 34 нафар мард, 5 нафар нафаќахўр, 2 
нафар маъюб ва 2 муро�иати такрорї мебошанд. Аз 67 му-
ро�иатњои ба ќайд гирифташуда 25 адад оид ба масъалањои 
бањси манзил, 1 адад ба равнаќи соњибкорї, 1 адад оид ба 
ќарзи бонкї, 16 адад шикоят аз кормандони њифзи њуќуќ ва 
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24 адад ба дигар масъалањо мансуб мебошанд. Аз онњо: дар 
�ояш и�ро шуд – 4 адад, ба назорат гирифта шуд – 17 адад, 
ба маќомоти дахлдор фиристода шуд – 8 адад ва ба 38 нафар 
муро�иаткунанда маслињатњои њуќуќї дода шуд.  

Њамчунин, дар асоси муро�иати шањрвандон ва бо та-
шаббуси маќомот кормандони ВЊИ дар давраи сипаришуда 
дар 7 мурофиањои судї иштирок намуданд.  

 
1.2. Такмили ќонунгузорї оид ба њуќуќу озодињои инсон 

ва шањрванд 
Мусоидат дар такмили ќонунгузории Љумњурии 

То�икистон вобаста ба њуќуќу озодињои инсон яке аз 
самтњои дигари фаъолияти маќомот мебошад. 

Бо маќсади мусоидат намудан дар такмили ќонунгузо-
рии Љумњурии То�икистон дар соњаи њуќуќи инсон корман-
дони Дастгоњи Ваколатдор 75 лоињаи санадњои меъёрии 
њуќуќиро (соли 2011 – 91 адад) мавриди омўзиш ќарор дода, 
нисбати онњо хулосаву пешнињодњо тањия намуданд. 

Дар давраи њисоботї ВЊИ ва кормандони маќомот дар 
гурўњњои корї оид ба тањияи лоињањои ќонунњо фаъолият 
намуданд. Аз �умла, ВЊИ аъзои гурўњи корї оид ба тањияи 
лоињаи Ќонуни конститутсионии Љумњурии То�икистон 
«Дар бораи шањрвандии Љумњурии То�икистон» буда, сар-
дори шўъбаи њифзи давлатии њуќуќњои сиёсї ва шањрвандї 
ба гурўњи корї оид ба тањияи лоињаи Ќонуни Љумњурии 
То�икистон «Дар бораи ёрии њуќуќї» шомил мебошад.  

 
1.3. Баланд бардоштани маърифати шањрвандон оид ба 

њуќуќу озодињои инсон 
Яке аз самтњои афзалиятноки фаъолияти маќомоти 

ВЊИ самти иттилоотонї мебошад. Дар ин самт Наќшаи 
баромадњои кормандони маќомоти ВЊИ дар Радиои 
“То�икистон”, Радиои “Садои Душанбе” ва ТВ 
«Љањоннамо» тањия ва тасдиќ карда шуда, дар соли 2012 
амалисозии онњо ба роњ монда шуд. 

Дар соли 2012 хабар, гузориш ва баромади 
кормандони маќомоти ВЊИ дар ВАО назар ба соли 2011 се 
маротиба зиёд шудааст. Баромадхои кормандони маќомоти 
ВЊИ 205 ададро ташкил карданд, аз �умла 33 баромад дар 
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телевизион, 60 баромад дар радио, 112 баромад дар 
матбуоти электронї. Њамзамон дар рўзномаву ма�аллањо 10 
маќола ба табъ расонида шуд. 

 

 
 
Маќомоти ВЊИ тасмим гирифтааст, ки �ињати бењтар 

гардонидани самти иттилоотонї ва баланд бардоштани 
маърифатнокии њуќуќии шањрвандон дар соли 2013 барои 
баромадњо дар Радио ва ТВ на танњо аз маќомоти ВЊИ, бал-
ки аз дигар маќомоту идорањои дахлдор низ коршиносонро 
�алб намояд. 

Дар давоми соли 2012 4 маротиба нишастњои 
матбуотии ВЊИ бо иштироки намояндагони ВАО ташкил ва 
гузаронида шуданд. Дар онњо барои иштирокчиён маводњои 
иттилоотї оид ба њуќуќи инсон ва нишондодњои асосии 
фаъолияти маќомоти ВЊИ дар соли 2012 дастрас карда 
шуданд. 

Бо маќсади бењтар намудани дастрасии �омеаи 
шањрвандї ба фаъолияти маќомоти ВЊИ, баланд 
бардоштани сатњи донишњои њуќуќии ањолї ва мустаќиман 
истифода бурдан аз китобхонаи электронии ВЊИ аз моњи 
майи соли 2011 дар шабакаи умуми�ањонии интернет 
сомонаи ВЊИ дар Љумњурии То�икистон бо нишонии 
www.ombudsman.tj созмон дода шудааст. Сомона аз 14 ќисм 
ва 24 зерќисм иборат мебошад ва тамоми маълумот доир ба 
фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсонро 
инъикос менамояд. 

Тибќи Лоињаи «Мусоидат ба рушди институтсионалии 
Дастгоњи ВЊИ дар Љумњурии То�икистон тавассути тањким 
бахшидани нињоди иттилоотї-тањлилии ВЊИ», ки аз �ониби 
Шоњигарии Нидерландия маблаѓгузорї мешавад, дар соли 
аввали фаъолияти Сомона њадалимкон то 400 воридшавї 
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дар назар дошта шуда буд. Аз рўи нишондоди Сомона аз 
рўзи ба фаъолият оѓоз кардан то имрўз ба Сомонаи 
Ваколатдор 9320 (соли 2011 1631, соли 2012 7689) воридшавї 
ба ќайд гирифта шудааст. Чуноне, ки мушоњида мешавад, 
дигар сомонаву матбуоти чопии даврї доир ба мавзўъњои 
мухталифи њуќуќи инсон аз Сомонаи ВЊИ истифода 
мебаранд. 

Њамчунин бояд ќайд намуд, ки соли 2012 дар сомона 
доир ба кору фаъолияти маќомоти ВЊИ 79 ахбороту 
гузориш тањия ва инъикос гардид, ки ин нишондод дар соли 
2011 24 ададро ташкил медод. 

Почтаи электронии маќомоти ВЊИ пайваста фаъолият 
менамояд ва њамаи мактубњои воридотї ва содиротї ба ќайд 
гирифта мешаванд.  

Дар ин давра Маърўзаи ВЊИ барои соли 2011 омода ва 
нашр карда шуда, дар мўњлатњои муќаррарнамудаи Ќонун 
«Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии 
То�икистон» ба маќомоти дахлдори давлатї ирсол карда 
шуд. Матни Маърўза дар Сомонаи интернетии Ваколатдор 
ва АМИТ «Ховар» �ой дода шудааст. Маърўзаи мазкур ба 
забонњои русї ва англисї тар�ума карда шуда, бо дастгирии 
молиявии САЊА ба нашр расонида шуд. 

Соли 2012 ма�аллаи «Ахбори Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон» дар маќомоти дахлдори давлатї ба ќайд ги-
рифта шуда, 4 шумораи он бо забонњои то�икї ва русї ба 
чоп расонида шуд ва ба ташкилоту муассисањо ва ањолї рой-
гон дастрас гардонида шуд.  

Яке аз самтњои афзалиятноки фаъолияти ВЊИ 
мусоидат ба баланд бардоштани донишњои шањрвандон дар 
соњаи њуќуќи инсон ва омодагии онњо ба њифзи њуќуќњои худ 
мебошад. Бо ин маќсад лоињаи Барномаи нави таълим дар 
соњаи њуќуќи инсон барои солњои 2013-2020 тањия гардид ва 
он бо ќарори Њукумати ЉТ аз 3 декабри соли 2012 тасдиќ 
карда шуд. Аз ибтидои соли 2013 корњои омодагї оид ба 
татбиќи Барномаи мазкур идома доранд. 

Соли 2012 китобњои «Мониторинги њуќуќи инсон» ва 
«Нињодњои миллии њифзи њуќуќи инсон» ба забони то�икї 
тар�ума ва нашр карда шуданд, ки онњо дар байни ањолї 
ройгон пањн карда мешаванд. 
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Бо маќсади тавсеа додани корњои иттилоотонї дар самти 
пешгирии шикан�а ВЊИ рўзи 22 феврали соли 2012 дар 
семинаре, ки аз тарафи Суди конститутсионии Љумњурии 
То�икистон ва намояндагии Раёсати Комиссари Олии СММ 
оид ба њуќуќи инсон ташкил шуда буд, иштирок ва баромад 
намуд. Инчунин дар як�оягї бо Дастгоњи и�роияи Президенти 
Љумњурии То�икистон барои кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќ дар мавзўи «Омўзиши меъёрњои байналмилалї ва 
миллии пешгирии шикан�а» дар минтаќањои �умњурї як 
силсила семинарњо гузаронида шуданд. 

Љихати баланд бардоштани сатњи тайёрии касбии 
кормандони маќомоти њифзи њуќуќ аз �ониби Ваколатдор 
барои кормандони маќомоти прокуратура, корњои дохилї, 
амнияти миллї, маќомоти судї, Агентии назорати маводи 
нашъаовар, Агентии назорати молиявї ва мубориза бо 
коррупсия дар мавзўи «Меъёрњои байналмилалии њуќуќ ба 
озодї аз шикан�а ва ба тасвиб расонидани Протоколи 
иловагї ба Конвенсияи зидди шикан�а» семинарњо доир 
карда шуданд.  

Тибќи Наќшаи кори маќомоти ВЊИ барои соли 2012 ва 
бо маќсади амалисозии «Барномаи ёрии техникии СММ барои 
таќвият додани иќтидори нињоди ВЊИ дар То�икистон», ки 
дар як�оягї бо Намояндагии СММ дар То�икистон роњандозї 
карда мешавад ва бо дастгирии молиявии Дафтари Хазинаи 
нуфуси ањолї (UNFPA) дар То�икистон вохўрињои ВЊИ бо 
намояндагони маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, 
маќомоти њифзи њуќуќ ва дигар сохторњои �омеаи шањрвандии 
То�икистон баргузор гардиданд, ки тамоми минтаќањои 
�умњуриро фаро гирифтанд. 

Дар доираи ин вохўрињо барои намояндагони 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти њифзи 
њуќуќ ва дигар сохторњои �омеаи шањрвандї семинарњои 
маќомоти ВЊИ, ки тибќи Лоињаи Нињоди Даниягї оид ба 
њуќуќи инсон «Тањкими иќтидори институтсионалии 
маќомоти ВЊИ дар Љумњурии То�икистон» дар минтаќањои 
�умњурї пешбинї карда шуда буданд, гузаронида шуданд. 

Пас аз ан�оми корњои омодагї амалисозии 
чорабинињои пешбинишуда оѓоз ёфт ва рўзњои 8-9 июни 
соли 2012 дар шањрњои Кўлоб ва Ќўрѓонтеппаи вилояти 
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Хатлон, рўзи 11 июни соли 2012 дар шањри Хоруѓи ВМКБ, 3 
- 4 июли соли 2012 дар шањрњои Ху�анд ва Истаравшани 
вилояти Суѓд ва 10 июли соли 2012 дар ноњияи Рашт 
семинару вохўрињои ВЊИ ташкил ва гузаронида шуданд. 
Барои иштирокчиёни семинару вохўрињо дар мавзўъњои 
«Наќши маќомоти ВЊИ ЉТ дар низоми њифзи њуќуќ ва 
озодињои инсон дар ЉТ», «Масъалањои нуфуси ањолї, 
баробарии гендерї ва њуќуќњои репродуктивии занон дар 
Љумњурии То�икистон», «Наќши технологияњои иттилоотї 
дар њифз ва пешбурди њуќуќ ва озодињои инсон» ва дигар 
маърўзањо пешнињод карда шуданд. 

Њамчунин дар рафти чорабинињои мазкур бо 
пешнињоди маърўза дар мавзўи «Ќабулгоњњои �амъиятии 
ВЊИ ЉТ дар минтаќањо ва наќши онњо дар њифз ва 
пешбурди њуќуќу озодињои инсон» Ќабулгоњњои �амъиятии 
ВЊИ дар шањрњои Кўлоб, Хоруѓ, Роѓун ва ноњияи Рашт 
барои иштирокдорон муаррифї карда шуданд.  

Дар минтаќањои зикршуда бевосита аз тарафи ВЊИ 
ќабули шањрвандон ташкил ва гузаронида шуд. Оид ба 
рўзњои ќабули ВЊИ ќаблан тавассути васоити ахбори оммаи 
мањаллї дар давоми якчанд рўз эълонњо пахш карда шуда 
буданд. 

Њамаи чорабинињои дар боло зикршудаи ВЊИ аз 
тарафи васоити ахбори оммаи мањаллї васеъ инъикос карда 
шуданд ва мусоњибањои ВЊИ дар барномањои телевизиони 
мањаллї пахш гардиданд.  

Тањлили нати�ањои бадастомада аз гузаронидани 
чунин чорабинињо нишон медињад, ки онњо на танњо барои 
кормандони маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва 
маќомоти њифзи њуќуќ, балки умуман барои �омеаи 
шањрвандї хеле муњим мебошанд, зеро тавассути чунин 
чорабинињо онњо оид ба �анбањои гуногуни њуќуќ ва 
озодињои инсон ва фаъолияти маќомоти ВЊИ аз наздик 
шинос шуда, дастрасии шањрвандон ба фаъолияти маќомоти 
ВЊИ осонтар ва сатњи донишњои њуќуќии ќишрњои гуногуни 
�омеа баландтар мегардад. 

Оид ба семинару вохўрињои зикргардида ва дигар 
чорабинињои маќомоти ВЊИ дар Сомонаи интернетии 
Ваколатдор хабару гузоришњо �ой дода шудаанд.  
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Дар давраи сипаришуда кормандони маќомоти ВЊИ 
дар 87 семинару конференсия, мизњои мудаввар ва гурўњњои 
корї оид ба �анбањои гуногуни њуќуќ ва озодињои инсон 
иштирок карданд. Бо ибтикори ВЊИ 20 семинар, 1 
конференсияи минтаќавї ва 12 мизи мудаввар доир ба 
�анбањои гуногуни њуќуќи инсон ташкил ва гузаронида 
шуданд.  

 
1.4. Њамкорињои маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон 
Њамкорињои маќомоти ВЊИ бо маќомоти њокимияти 

давлатї, ташкилотњои ѓайридавлатї ва созмонњои 
байналмилалї пайваста тавсеа меёбанд. 

Дар ин давра бо маќсади тањкими њамкорињо бо 
созмонњои байналмилалї аз тарафи ВЊИ 42 вохўриву 
мулоќотњои судманд ан�ом дода шуданд. Вохўрињо бо 
намояндагони Кумитаи Байналмилалии Салиби Сурх дар 
Љумњурии То�икистон, бо коршиносони лоињањои Иттињоди 
Аврупо дар Љумњурии То�икистон, бо роњбари намояндагии 
Дафтари Швейтсарї оид ба њамкорї бо Љумњурии 
То�икистон, бо Сафири Британияи Кабир дар Љумњурии 
То�икистон, бо намояндагони ЮНИСЕФ дар Љумњурии 
То�икистон, бо њайати Дафтари Нињодњои Демократии 
Хуќуќи Инсони САЊА, бо намояндагони ЮСАИД дар 
Љумњурии То�икистон, бо њайати Бонки умуми�ањонї, бо 
намояндаи Вазорати рушди байналмилалии Британияи Кабир 
(DFID), бо њайати Фонди байналмилалї оид ба њамкорї дар 
соњаи рушди њуќуќ байни Олмону То�икистон, бо 
маърўзачиёни махсуси СММ Хуан Мендез ва Ананд Гровер, 
бо Сафири Љумњурии Финландия дар Љумњурии То�икистон, 
бо Сафири Шоњигарии Нидерландия дар Љумњурии 
То�икистон ва ѓайрањо аз �умлаи чунин мулоќотњо мебошанд. 

Рўзњои 17-21 апрели соли 2012 дар доираи Лоињаи 
Њукумати Шоњигарии Нидерландия барои кормандони 
маќомоти ВЊИ семинари беруназшањрии 5-рўза оид ба 
«Мониторинги њуќуќи инсон» бо иштироки коршиносони 
миллї ва байналмилалї ташкил ва гузаронида шуд.  

Дар њамкорї бо Ташкилоти �амъиятии байналхалќии 
«Њуќуќ ва бењбудї» ва Вазорати рушди байналмилалии 
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Британияи Кабир (DFID) боз 2 Ќабулгоњи �амъиятии ВЊИ 
дар шањри Роѓун ва ноњияи Рашт таъсис дода шуданд.  

Тибќи Лоињаи «Тањкими иќтидори институтсионалии 
маќомоти ВЊИ дар То�икистон», ки аз тарафи Институти 
Даниягї оид ба њуќуќи инсон маблаѓгузорї карда мешавад, 
рўзи 27 апрели соли 2012 барои кормандони маќомоти ВЊИ, 
маќомоти давлатї ва созмонњои ѓайридавлатї оид ба 
«Дастрасї ба иттилоот» мизи мудаввар, рўзњои 18-19 
октябри соли 2012 барои роњбарони Ќабулгоњњои �амъиятии 
ВЊИ доир ба механизмњои байналмилалї ва миллии њифзи 
њуќуќи инсон тренинги дурўза ва рўзњои 10-12 декабр барои 
кормандони муассисањои пўшидаи ЯС №3/4 дар шањри 
Душанбе, ЯС №3/2 дар шањри Вањдат ва ЯС №3/6 дар 
ноњияи Ёвон 3 семинари омўзишї ташкил ва гузаронида 
шуданд. Дар доираи Лоињаи мазкур 4 шумораи ма�аллаи 
«Ахбори Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон» ба табъ расид ва 
2 Ќабулгоњи �амъиятии ВЊИ дар шањрњои Кўлоб ва Хоруѓ 
таъсис дода шуданд. 

Дар њамкорї бо Дафтари Швейтсария оид ба њамкорї 
ва СММ-Занон рўзњои 9-14 сентябр сафари кории ВЊИ ЉТ 
ба вилояти Свердловски Федератсияи Россия баргузор 
гардид ва аз нати�ањои он рўзи 18 сентябри соли 2012 дар 
маќомоти ВЊИ бо иштироки намояндагони маќомоти 
давлатї, ташкилотњои ѓайридавлатї, созмонњои 
байналмилалї ва рўзноманигорон аз воситањои ахбори омма 
мизи мудаввар ва сипас нишасти матбуотї гузаронида 
шуданд. Аз нати�ањои сафари кории ВЊИ ба ФР оид ба 
масъалањои муњо�ирати мењнатї дар ТВ «Љањоннамо», 
Радиои «Садои Душанбе» ва Радиои «То�икистон» 
барномањо ташкил ва гузаронида шуданд.  

Дар идомаи њамин њамкорињо рўзњои 30-31 октябри 
соли 2012 Конференсияи минтаќавии Омбудсманњои Осиёи 
Марказї ва Федератсияи Россия ташкил ва гузаронида шуд.  

Дар њамкорї бо Намояндагии Раёсати Комиссари 
Олии СММ оид ба њуќуќи инсон дар То�икистон Рўзи 
њуќуќи инсон (10 декабр) дар њудуди �умњурї бо 
гузаронидани чорабинињои гуногун та�лил гардид. Аз 
�умла, бо ибтикори ВЊИ рўзи 10 декабри соли 2012 оид ба 
масъалањои умдаи њуќуќи инсон дар Љумњурии То�икистон 
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мизи мудаввар ташкил карда шуд, ки дар он намояндагони 
маќомоти давлатї, созмонњои байналмилалї, ташкилотњои 
ѓайридавлатї ва васоити ахбори омма иштирок карданд. 
Инчунин баромаду маќолањои кормандони маќомоти ВЊИ 
дар воситањои ахбори омма сурат гирифтанд. Аз "умла, 
бахшида ба Рўзи њуќуќи инсон дар рўзномањои «Љумњурият» 
ва «Садои мардум» маќолањо ба табь расонида шуданд. 

Боиси ќаноатмандист, ки 28 марти соли 2012 дархости 
маќомоти ВЊИ дар Љумњурии То"икистон оид ба мувофиќат 
ба Принсипњои Париж дар Зеркумитаи аккредитатсионии 
Кумитаи байналмилалии њамоњангсози фаъолияти нињодњои 
миллї оид ба њуќуќи инсони СММ дар шањри Женева 
баррасї карда шуда, аввалин маротиба дар байни 
Омбудсманњои Осиёи Марказї ба маќомоти ВЊИ дар 
Љумњурии То"икистон маќоми «В» дода шуд. Ќобили ќайд 
аст, ки бо ташаббуси Ваколатдор пахши мустаќими 
(телемости) Душанбе-Женева ташкил карда шуда, зимни 
баррасии дархости мазкур аз "ониби Ваколатдор ба 
саволњои аъзои Зеркумита "авобњои муфассал дода шуданд.  

 
1.5. Тањкими иќтидори маќомоти Ваколатдор оид ба 

њуќуќи инсон 
Соли 2012 бо маќсади тањкими иќтидори Дастгоњи 

Ваколатдор бо дастгириии Хазинаи кўдакони СММ 
(ЮНИСЕФ) Шуъбаи њифзи давлатии њуќуќњои кўдак 
ташкил карда шуд, ки он фаъолияти муназзами худро аз 
моњи июл оѓоз намуд. Шуъбаи иттилоотї – тањлилї, ки тайи 
ду соли охир бо дастгирии молиявии Њукумати Шоњигарии 
Нидерландия фаъолият менамуд, тибќи Фармони 
Президенти Љумњурии То"икистон аз 16 декабри соли 2010 
№969 аз моњи январи соли 2013 ба маблаѓгузории бу"ети 
"умњуриявї гузаронида шуд.  

Љињати бењдошти дастрасии шањрвандон ба фаъолияти 
маќомоти ВЊИ ва баланд бардоштани сатњи иттилоотонии 
онњо дар самти њуќуќ ва озодињои инсон бо дастгирии 
молиявии Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон нашри 
ма"аллаи «Ахбори Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон» ба роњ 
монда шуд. Ма"алла њар семоња як маротиба бо теъдоди 500 
нусха нашр шуда, дар байни "омеа ройгон пањн карда 
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мешавад. Њамзамон, фаъолияти муназзами Сомонаи 
интернетии Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии 
То�икистон ба роњ монда шуда, мўњтавои он пайваста нав 
карда мешавад.  

Барои фаъолияти пурмањсул шабакаи дохилиидоравии 
Дастгоњи ВЊИ бо та�њизоти замонавии беноќил (Wi-Fi) ва 
њамаи компютерњои Дастгоњ ба шабакаи ягонаи 
дохилиидоравї (Сервер) пайваст карда шудаанд. 

Бо маќсади таќвият додани самти кор бо муро�иатњои 
шањрвандон Барномаи махсуси компютерии «Баќайдгирї ва 
коркарди муро�иатњои шањрвандон дар маќомоти ВЊИ» 
тањия ва насб карда шуда, аз моњи январи соли 2012 мавриди 
истифодаи кормандон ќарор дода шуд. 

Ќабулгоњњои �амьиятї дар самтњои мусоидат ба 
барќароркунии њуќуќњои вайронгардидаи шањрвандон, 
таъмини дастрасии шањрвандон, хусусан гурўњњои 
осебпазири ањолї ба иттилоот, инчунин баланд бардоштани 
сатњи маърифати њуќуќии ањолї дар мањалњо фаъолият 
менамоянд.  

Дар назди Ќабулгоњњои �амъиятии Ваколатдор аз 
њисоби намояндагони �амоатњо, мањаллањо, созмонњои 
�амъиятї, ки дар самти њифзи њуќуќ та�рибаи корї доранд, 
Шўрои �амъиятї ташкил карда шудааст. Маќсад аз ташкили 
Шўрои �амъиятї дар назди Ќабулгоњњои �амъиятии 
Ваколатдор ин мусоидат ба Ќабулгоњи �амъиятї �ињати 
амалисозии вазифањои дар назди он гузошташуда ва �алби 
�омеаи шањрвандї ба рушди њуќуќи инсон мебошад. 

Имрўз Ќабулгоњњои �амъиятии Ваколатдор дар аксари 
минтаќањои �умњурї таъсис дода шудаанд. Ќабулгоњњои 
�амъиятии Ваколатдор дар шањрњои Турсунзода, Роѓун ва 
ноњияњои Айниву Рашт бо дастгирии молиявии Вазорати 
рушди байналмилалии Британияи Кабир (DFID) ва 
Ќабулгоњњои �амъиятии Ваколатдор дар шањрњои Ху�анд, 
Ќўрѓонтеппа, Хоруѓ ва Кўлоб бо дастгирии молиявии Нињоди 
Даниягї оид ба њуќуќи инсон (ДИПЧ) фаъолият менамоянд.  

Маќомоти ВЊИ �ињати таъмини заминаи моддї-
техникї ва баланд бардоштани савияи донишњои касбии 
кормандони Ќабулгоњњои �амъиятї пайваста чорањо 
меандешад. Танњо дар соли 2012 барои кормандони маќомот 
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ва роњбарони Ќабулгоњњои �амъиятї зиёда аз 4 маротиба 
семинару тренингњои омўзишї ташкил ва гузаронида 
шуданд. Аз �умла, рўзњои 18-19 октябри соли 2012 дар 
Дастгоњи ВЊИ тренинги дурўза махсус барои роњбарони 
Ќабулгоњњои �амъиятии ВЊИ гузаронида шуд.  

Ќабулгоњњои �амъиятии Ваколатдор дар шањрњои 
Роѓун, Кўлоб, Хоруѓ ва ноњияи Рашт асосан дар нимаи 
дуюми соли 2012 ба фаъолият оѓоз намуданд ва дар ин 
раванд дастгирии њама�ониба ва мусоидати Дастгоњи 
и�роияи Президенти Љумњурии То�икистон ва раисони 
шањру ноњияњои минтаќањои мазкур ќобили ќайд мебошад. 

Љињати амалисозии салоњияти Ваколатдор ва баланд 
бардоштани наќши он дар мусоидат ба њифзи њуќуќ ва 
озодињои инсон Ќабулгоњњои �амъиятии Ваколатдор дар 
мањалњо бояд сањми сазовор гузоранд. Мониторинги 
фаъолияти Ќабулгоњњои �амъиятї дар соли 2012 нишон 
медињад, ки њоло њам фаъолияти онњо назаррас нест ва барои 
бартараф намудани камбудиву норасоињои �ойдошта онњо 
бояд ба фаъолияти худ э�одкорона муносибат намоянд ва аз 
захираву имкониятњои мав�уда њама�ониба истифода баранд.  

Дар давраи сипаришуда аз тарафи Ќабулгоњњои 
�амъиятии ВЊИ дар минтаќањои �умњурї 1085 муро�иати 
шањрвандон баррасї карда шудаанд. Дар аксари 
Ќабулгоњњои �амъиятї кор бо Шўрои �амъиятии назди 
Ќабулгоњ њама�ониба ба роњ монда нашудааст. Дар самти 
иттилиотонї ва баланд бардоштани сатњи донишњои 
њуќуќии шањрвандон корњо бояд таќвият дода шаванд. 
Давра ба давра мониторинги њуќуќњои �удогонаи инсон дар 
мањалњо бояд гузаронида шаванд. 

 
1.6. Сан�иши вазъи риояи њуќуќу озодињои инсон 
Дар соли 2012 кормандони маќомот дар асоси 

муро�иати шањрвандон ва Наќшаи кори маќомоти 
Ваколатдор барои сан�иш ба мањалњо баромада, дар њалли 
мушкилоти мав�уда мусоидат намуданд. Дар ин давра аз 
тарафи кормандони маќомоти Ваколатдор 16 сан�иш дар 
мањалњо гузаронида шуданд.  

Соли сипаришуда дар доираи њамкорињо бо 
ташкилотњои ѓайридавлатї дар як�оягї бо ташкилоти 
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�амъиятии «Идораи њуќуќи инсон ва риояи ќонуният» дар 7 
минтаќаи �умњурї (шањрњои Душанбе, Норак, Ху�анд, 
Конибодом, Исфара, ноњияњои Рўдакї ва Б.Ѓафуров) дар 
самти риояи њуќуќ ба озодї аз шикан�а мониторинги риояи 
њуќуќи шахсони гирифтори бемории рўњї гузаронида шуд. 

Њамчунин дар њамкорї бо ташкилоти �амъиятии 
«Марказ оид ба њуќуќи инсон» мониторинги марказњои 
экспертизаи судї-тиббї, марказњои саломатї, шўъбањои 
травматологї, марказњои ёрии таъ�илї �ињати муайян 
намудани њу��аткунонии њодисањои шикан�а гузаронида шуд.  

Дар њамкорї бо Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ), 
Институти «Љомеаи кушода» - Хазинаи мусоидат дар 
То�икистон ва ташкилоти �амъиятии «Маркази њуќуќи 
кўдак» мониторинги њуќуќ ба озодї аз шикан�а дар низоми 
адлияи ноболиѓон гузаронида шуд. Мониторинг кўдакони 
бо ќонун дар мухолифатбударо фаро гирифта, дар рафти он 
бо кўдакон, падару модарони онњо, кормандони маќомоти 
прокуратура, муассисањои пўшида ва ќисман пўшида 
мусоњибањо доир карда шуданд. 

Дар давраи њисоботї аз тарафи кормандони Дастгоњи 
ВЊИ бо маќсади мусоидат ба њимояи њуќуќи инсон дар 
низоми муассисањои пўшида ва ќисман пўшида барои 
сан�иши риояи њуќуќи инсон ба 13 муассисањо ташриф 
оварда шуд. Илова бар ин Ваколатдор ва намояндаи ў дар 
њайати гурўњи кории аз �ониби Њукумати �умњурї таъсис 
додашуда �ињати омўзиши шароити мањбасхонањо ва 
тавќифгоњњои тафтишотї, аз �умла шароити нигоњдории 
шахсони якумра аз озодї мањрумшуда ба 13 муассисањои 
ислоњї ва 2 тавќифгоњи тафтишотї ташриф оварданд. 

Бо маќсади муосидат дар њифзи њуќуќи инсон дар 
муассисањои пўшида ва баланд бардоштани донишњои касбии 
кормандони муассисањои мазкур рўзњои 11-13 декабр 
Ваколатдор дар як�оягї бо намояндагони Дастгоњи и�роияи 
Президенти Љумњурии То�икистон, Прокуратураи генералї 
ва факултаи њуќуќшиносии Донишгоњи миллии То�икистон 
оид ба механизмњои байналмилалї ва миллии муносибат бо 
шахсони аз озодї мањрумшуда ва њифзи њуќуќи онњо бо 
дастгирии Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон дар шањрњои 
Душанбе, Вањдат ва ноњияи Ёвон семинарњо гузарониданд. 
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II. ВАЗЪИ РИОЯИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ 

ИНСОН ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 
2.1. Њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї 
Њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї аз 

�умлаи њуќуќњои муњими конститутсионии инсон ва меъёри 
умумиэътирофшудаи њуќуќи байналмилалї мебошад, ки бо 
Конститутсияи Љумњурии То�икистон ба њар кас кафолат 
дода шудааст. 

Моддаи 8 Эъломияи умуми�ањонии њуќуќи башар 
муќаррароти умумиро дар самти мазкур муайян намудааст, 
ки тибќи он «њар як инсон дар сурати вайрон гардидани 
њуќуќњои асосии ў, ки дар Конститутсия ё ќонун пешбинї 
шудаанд, барои барќарорсозии пурраи онњо аз тарафи 
судњои босалоњияти миллї њуќуќ дорад». 

Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва 
сиёсї дар баробари кафолатњои муњокимаи одилонаи судї, 
инчунин ўњдадории давлати узви њамин Паймонро оид ба 
таъмин намудани воситаи пурсамари њифзи њуќуќ, аз �умла 
такмили имконияти њимояи судиро муайян намудааст.  

Дар Љумњурии То�икистон барои ба меъёрњои 
умумиэътирофшудаи байналмилалї мутобиќ гардонидани 
низоми судї чорањои мушаххас андешида мешаванд.  

Аз соли 2007 ин�ониб дар �умњурї ислоњоти судї-
њуќуќї гузаронида мешавад, ки њоло даври дуюми он идома 
дорад. Дар доираи ислоњоти мазкур бањри тањкими 
њокимияти судї сохторњои нави судї таъсис дода шуда, 
кодексу ќонунњои нав ќабул гардида, бањри такмили 
ќонунњои амалкунанда боз њам тадбирњои муассир андешида 
мешаванд. 

Гарчанде ќонунгузорї оид ба адолати судї ба 
меъёрњои байналмилалии њуќуќи инсон мутобиќат намояд 
њам, аммо дар амалияи њуќуќтатбиќкунї баъзан камбудињо 
ба назар мерасанд. 

Бо маќсади муайян намудани вазъ дар самти дастрасї 
ба адолати судї кормандони маќомоти Ваколатдор дар 
њолатњои зарурї зимни баррасии парвандањои �иноятї ва 
гражданї дар мурофиањои судї иштирок намуданд. 
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Мушоњидањо нишон медињанд, ки на њама ваќт дар 
мурофиањои судї принсипњои адолати судї њаматарафа риоя 
мегарданд. Дар судњо набудани маълумот дар бораи 
парвандањои баррасишаванда, дар утоќи кории судяњо 
гузаронидани мурофиањои судї аз �умлаи чунин камбудињо 
мебошанд. Њолатњои дар ваќти муайяншуда оѓоз накардани 
мурофиањои судї низ зиёданд ва ин боиси он мегардад, ки 
иштирокчиёни мурофиаи судї ваќти зиёди худро дар 
интизори оѓози мурофиаи судї сарф мекунанд ва зиёда аз ин 
дар биноњои суд барои шахсоне, ки мунтазири мурофиањои 
судї мебошанд, шароит муњайё нашудааст. 

Тибќи меъёрњои байналмилалии њуќуќи инсон агар дар 
мурофиаи судї дар бораи истифодаи шикан�а ва 
муносибати берањмона арз карда шавад, судя бояд шикоятро 
ба таври дахлдор ба ќайд гирифта, дарњол ташхиси судї-
тиббї таъин намуда, барои таъмини сан�иши пурраи ин 
айбдоркунї тамоми чорањоро андешад. Аммо мушоњидаи 
мурофиањои судї нишон медињад, ки принсипи беэътибории 
далелњои дар �араёни тањќиќ ва тафтишот бо роњњои 
ѓайриќонунї ба даст овардашуда на њама ваќт риоя 
мешавад. 

25 июни соли 2012 бо маќсади татбиќи дуруст ва 
якхелаи меъёрњои ќонунгузории амалкунанда, ки њуќуќу 
озодињо ва дахлнопазирии шахс, шаъну шарафи инсон ва 
шањрвандро таъмин менамоянд, Ќарори Пленуми Суди 
Олии Љумњурии То�икистон «Дар бораи татбиќ намудани 
меъёрњои ќонунгузории �иноятї ва мурофиавии �иноятї оид 
ба мубориза бар зидди шикан�а» ќабул карда шудааст, ки он 
метавонад барои бартараф намудани њолатњои зикргардида 
дар та�рибаи судњо ва дар ма�мўъ бењтар намудани вазъ дар 
самти мазкур мусоидат намояд.  

Тибќи маълумотњои пешнињодкардаи Шўрои адлияи 
Љумњурии То�икистон соли 2012 ба судњои �умњурї 8592 
адад парвандањои �иноятї ворид гардидааст. Аз ин шумора 
8034 парванда баррасї гардида, 6777 парванда нисбати 8467 
шахс бо баровардани њукм њал шудааст. Нисбати 42 судша-
ванда њукмњои сафедкунанда бароварда шудааст, ки аз ин 19 
судшаванда пурра ва 23 нафари дигар ќисман сафед карда 
шудаанд (соли 2011 аз �ониби судњо 54 њукми сафедкунанда 
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бароварда шуда буд, ки аз он 15 судшаванда пурра ва 39 
нафари дигар ќисман сафед карда шуда буданд). Аз �ониби 
Суди Олии Љумњурии То�икистон бошад 31 парвандаи 
�иноятї нисбати 71 нафар бо баровардани њукми айбдорку-
нї баррасї гардида, њукмњои ќисман ё пурра сафедкунанда 
ќабул нагардидааст. 

Новобаста аз он ки намудњои алтернативии �азо 
(корњои ислоњї, мањдуд кардани озодї ва ѓ.) бо ќонунгузо-
рии амалкунандаи �иноятї пешбинї шудаанд, вале дар ама-
лия аз �ониби судњо онњо кам татбиќ мешаванд. 

Таъин намудани намудњои алтернативии �азо метаво-
над ба принсипи мувофиќати �азои �иноятї барои кирдори 
содиршуда �авобгў бошад ва сатњи боварии шањрвандонро 
нисбати њокимияти судї афзун гардонад. Дар баробари ин, 
татбиќи чунин намудњои �азо аз нуќтаи назари иќтисодї 
муњим аст, зеро харо�отњое, ки барои нигоњубини як шахси 
аз озодї мањрумшуда сарф мегардад, дар баъзе њолатњо 
назар ба зарари аз �ониби ў ба давлат ва �абрдида расони-
дашуда зиёд аст. 

Дар амалия и�озати ба сифати чораи пешгирї ба њабс 
гирифтан аз �ониби судњо ба таври васеъ истифода мешавад. 
Тибќи маълумотњои омории Шўрои адлияи Љумњурии 
То�икистон дар судњои �умњурї 5600 дархостњои маќомоти 
тафтишоти пешакї оид ба татбиќи чорањои пешгирї ва 
ма�буркунии мурофиавї баррасї гардидааст, ки аз онњо 
5497 дархост ќонеъ ва 103 дархост рад карда шудааст. Аз 
3674 дархости ба њабс гирифтан 3593 дархост ќонеъ ва 81 
дархост рад гардидааст, яъне 98% дархостњои мазкур аз 
�ониби судњо ќонеъ карда шудаанд. 

Аз �ой доштани њолатњои вайроншавии меъёрњои адо-
лати судї нати�аи мониторинги мурофиањои судии �иноятї, 
ки аз �ониби Ташкилоти �амъиятии «Марказ оид ба њуќуќи 
инсон» соли сипаришуда гузаронида шуда буд, низ дарак 
медињад. 

Тибќи меъёрњои байналмилалии њуќуќи инсон њуќуќ ба 
њимоя, аз �умла њуќуќ ба ёрии њуќуќии ройгон њамчун кафо-
лати муњими дастрасї ба адолати судї эътироф шудааст. 
Њуќуќ ба њимоя инчунин бояд ба онњое низ кафолат дода 
шавад, ки имконияти пардохти њаќќи хизмати адвокатро 
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надоранд. Вале то ба њол бинобар дар �умњурї набудани 
ќонун дар бораи расонидани ёрии њуќуќии ройгон дастрасии 
табаќањои камбизоати ањолиро ба адолати судї душвор ме-
гардонад. Айни њол расонидани ёрии њуќуќии ройгон ба та-
баќањои камбизоати ањолиро ташкилотњои �амъиятие бар 
дўши худ гирифтаанд, ки аз њисоби маблаѓњои донорњо 
фаъолият менамоянд, вале чунин вазъ тамоми душворињои 
дар самти мазкур �ойдоштаро пурра њал карда наметавонад.  

Мутобиќи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї барои 
солњои 2011-2013 тањия ва пешнињоди лоињаи ќонун дар бо-
раи расонидани ёрии њуќуќї пешбинї шудааст ва њоло 
масъалаи мазкур мавриди баррасии гурўњи корї, ки дар 
назди Вазорати адлияи Љумњурии То�икистон таъсис дода 
шудааст, ќарор дорад.  

Ќонунгузории мурофиавии �иноятї кафолатњои ишти-
роки њимоятгарро дар мурофиаи �иноятї пешбинї намуда-
аст. Дар асоси моддаи 53 Кодекси мурофиавии �иноятї 
њимоятгар аз лањзаи ба парванда роњ дода шуданаш њуќуќ 
дорад бо зерњимояаш бе мамониат вохўрда, бо ў як ба як, 
мањрамона сўњбат кунад. 

Холатњои аз њимоятгарон талаб намудани и�озати 
муфаттиш барои вохўрї бо зерњимоя њоло њам идома до-
ранд. Та�рибаи мазкур ба принсипи мубоњиса ва баробарии 
тарафњо, ки яке аз принсипњои адолати судї мебошад, мухо-
лифат менамояд. 

Аксарияти муро�иатњои дар соли 2012 ба маќомоти 
Ваколатдор воридшуда аз �ой доштани як ќатор душворињо 
зимни амалигардонии њуќуќ ба њифзи судї ва дастрасї ба 
адолати судї дарак медињанд. Вобаста ба масъалањои мазкур 
соли сипаришуда ба маќомот 39 муро�иати хаттї ворид 
шудааст, ки 15% муро�иатњои хаттии баќайдгирифташударо 
ташкил медињанд. 

Аксаран дар ин муро�иатњо шањрвандон, аз �умла 
мањкумшудагон аз њукмњои судї оид ба парвандањои �ино-
ятї ва вайрон шудани меъёрњои ќонунгузории мурофиавии 
�иноятї њангоми тафтишоти пешакї норозигї баён меку-
нанд. Шањрвандон дар ин муро�иатњо хоњиш менамоянд, ки 
�ињати бекор кардани онњо ё зери назорат гирифтани бар-
расии судии парвандањо мусоидат карда шавад.  
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Дар чунин њолатњо Ваколатдор маводњои пешнињод-
шударо мавриди омўзиш ќарор дода, ба арзкунандагон ме-
фањмонад, ки дар асоси принсипи конститутсионии та�зияи 
њокимият судњо шохаи мустаќили њокимиятро ташкил 
медињанд ва ин принсип ба мурофиаи судї дахолат наму-
данро истисно менамояд. Ба муро�иаткунандагон дар њо-
латњои мазкур бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории 
мурофиавї пешнињод намудани шикоят аз болои санадњои 
судї тавсия дода мешавад. 

Бо маќсади мусоидат дар барќарорсозии њуќуќњои 
вайроншуда, њифзи самараноки њуќуќњои шањрвандон дар 
самти адолати судї, сан�иши ќонунї ва асоснок будани са-
надњои судї Ваколатдор дар фаъолияти худ бо Суди Олї, 
Прокуратураи генералї ва Шўрои адлияи Љумњурии 
То�икистон њамкорињои судмандро ба роњ мондааст. 

Меъёрњои байналмилалї кафолат медињанд, ки 
парвандањо бояд дар мўњлатњои ќобили ќабул баррасї гар-
данд. Дар Мулоњизоти тартиби умумии Кумита оид ба 
њуќуќи инсони СММ ќайд карда мешавад, ки ин кафолат на 
танњо ба ваќти умумии баррасии судии парвандањо, инчунин 
ба ваќти оѓози баррасии парвандањо низ дахл дорад. Аммо 
њанўз њам дар та�рибаи судњо њолатњои кашолакорї дар 
баррасии парвандањои судї �ой доранд. 

Тавре аз муро�иатњои воридшуда бармеояд, дар баъзе 
судњо сари ваќт ба тарафњо санадњои судї супорида намеша-
ванд ва ин масъалаи шинос шудан бо санадњои судї ва дар 
сурати норозї будан нисбати онњо овардани шикоятро ду-
швор мегардонад. Шањрванд И.И. 18 майи соли 2012 ба Ва-
колатдор �ињати мусоидат дар дастрас намудани њалномаи 
судї муро�иат намудааст. Зимни омўзиш маълум гардид, ки 
аризаи даъвогии шањрванд И.С. нисбати И.И. ва Идораи но-
тариалии давлатии ноњияи Рўдакї дар бораи беэътибор до-
нистани шањодатномаи њуќуќ ба мерос, дароз намудани 
мўњлати ќабули мерос дар суди ноњияи Рўдакї моњиятан 
баррасї гардида, 3 апрели соли 2012 њалнома ќабул шудааст, 
вале бо сабаби он ки њалнома ба И.И. дар мўњлати муќар-
рарнамудаи ќонун дастрас нашудааст, ў натавонистааст нис-
бати њалномаи суд сари ваќт шикоят намояд. Муро�иати 
мазкур барои андешидани чорањои зарурї ба Шўрои адлияи 
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Љумњурии То�икистон ирсол карда шуд ва дар нати�а њал-
нома дастраси шањрванд гардонида шуда, аз �ониби 
роњбарияти Шўрои адлияи Љумњурии То�икистон диќќати 
судя ба ислоњи камбудињо �алб карда шуд. 

Меъёрњои байналмилалии њуќуќ ба мурофиаи одило-
наи судї кафолати имконияти шикоят овардан нисбат ба са-
надњои судиро низ муќаррар менамоянд. Аммо баъзан ному-
каммалии ќонунгузории мурофиавии амалкунанда боиси ха-
лалдор шудани ин њуќуќ мегардад. Шањрванд Р.А. ба маќо-
моти Ваколатдор муро�иат намуда, шикоят кардааст, ки ў 
наметавонад ба суди марњилаи болої муро�иат намояд, зеро 
ќисми 5 моддаи 124 КМЉ ЉТ нисбати ќарори судя, ки тибќи 
талаботи њамин модда ќабул шудааст, барои шикоят овар-
дан имконият намедињад ва дар нати�а њуќуќи ў барои овар-
дани шикоят аз болои ќарори суд мањдуд шудааст. Аз �они-
би маќомот ба шањрванд барои ба Суди конститутсионї му-
ро�иат намудан мусоидат карда шуд. Бо ќарори Суди кон-
ститутсиониии Љумњурии То�икистон аз 20 декабри соли 
2012 меъёри ќисми 5 моддаи 124 КМЉ ЉТ, ки тибќи он нис-
бати ќарори судя дар бораи ќонеъ намудани шикоят, бекор 
кардани ќарор, бенати�а гузоштани шикоят ё ќатъ намудани 
парвандаи �иноятї, ки мутобиќи талаботи ќоидањои њамин 
модда ќабул шудааст, шикоят оварда намешавад, хилофи 
Конститутсияи Љумњурии То�икистон эътироф карда шуд.  

Яке аз марњилањои муњими барќарорсозии њуќуќњои 
вайроншуда и�роиши сариваќтии њалномањои судї мебо-
шад. Дар доираи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар ни-
зоми истењсолоти и�ро як ќатор таѓйиротњои куллї ба амал 
омада бошанд њам, вале новобаста аз ин то њол дар ин самт 
мушкилињо дида мешаванд.  

Тањлилњои дар самти мазкур гузаронидашуда нишон 
медињанд, ки сари ваќт и�ро нашудани ќарори суд на танњо 
ба фаъолияти и�рочиёни судї ва саркашї намудани ќарздо-
рон аз и�рои онњо, балки аз фањмиш ва татбиќи нодурусти 
ќонунгузории истењсолоти и�ро вобаста аст. Тибќи ќонун 
дар бораи истењсолоти и�ро и�рои ма�бурии санадњои судї 
ва санадњои дигар маќомоти Љумњурии То�икистон, инчу-
нин санадњои судии дигар давлатњо ба зиммаи и�рочиёни 
суд гузошта шудааст. И�рои санадњои судие, ки ќарздорро 
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барои содир намудани амалњои муайян ва худдорї намудан 
аз содир намудани амалњои дигар ўњдадор менамояд, ба 
зиммаи судњо вогузор карда мешавад. Дар амал њамаи са-
надњои судї ќарздорро барои и�рои амалњои муайян ё худ-
дорї намудан аз и�рои онњо ўњдадор менамояд. Аммо бино-
бар сабаби он ки ќонунгузор ба таври мушаххас нишон 
надодааст, ки и�рои кадом санадњои судї ба зиммаи суд во-
гузор карда мешавад, дар та�риба боиси сари ваќт ва ба та-
ври дахлдор и�ро нашудани ќарорњои судї мегардад.  

Инчунин душворињои вобаста ба кофтукови ќарздор аз 
рўи парвандањои гражданї, ситонидани алимент ва ѓайра 
�ой доранд. 

Њолатњое вомехўранд, ки шањрвандон аз фаъолияти 
и�роичиёни суд, ки боиси кашолакорї дар и�рои ќарорњои 
судї мегардад, шикоят мекунанд. Масалан, шањрванд М.М. 
дар муро�иати худ ба Ваколатдор аз он шикоят кардааст, ки 
њалномаи суди ноњияи Рўдакї аз 10.01.2011 оиди аз њисоби 
�авобгар С.С. ба фоидаи ў барои таъминоти фарзанди нобо-
лиѓаш ситонидани алимент то њанўз њалли худро наёфтааст 
ва муро�иатњои чандинкаратаи ў ба и�рочии суд �ињати 
таъмини и�рои њалномаи мазкур бенати�а мондаанд. 

Надоштани маблаѓњои пулї ва вазъи молу мулкии 
ќарздор, ки ба он ситониш гузоштан мумкин аст, надоштани 
�ойи кори муайян, саркашї намудан аз и�рои ќарорњои 
судї, пинњон намудани даромадњо сабаби мўњлатњои тўлонї 
и�ро нашудани ќарорњои судї мегардад. Яке аз сабабњои 
пардохт накардани алимент инчунин берун аз њудуди 
�умњурї ба муњо�ирати мењнатї рафтани ќарздор мебошад, 
ки дар гирифтани пардохтњои зарурї барои нигоњубини 
кўдак душворињои иловагиро э�од менамояд. 

Аз нати�аи тањлили вазъ дар самти њуќуќ ба њифзи 
судї тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

− такмили сиёсати �азои �иноятї бо маќсади дар Кодекси 
�иноятї бо дарназардошти вазъи имрўза сабук кардани 
�азоњои вазнини �иноятї ва истифодааи васеи �азоњои 
алтернативї; 

− дар доираи барномањои таълимї ба судяњо омўзонидани 
меъёрњои байналмилалии њуќуќ ба њифзи судї;  

− дар назди судњо таъсис додани гўшаи маълумотдињї; 
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− барои судяњо гузаронидани семинарњо оид ба омўзиши Ќаро-
ри Пленуми Суди Олии Љумњурии То�икистон «Дар бораи 
татбиќ намудани меъёрњои ќонунгузории �иноятї ва му-
рофиавии �иноятї оид ба мубориза бар зидди шикан�а»; 

− ба меъёрњои байналмилалии адолати судї мутобиќ гардо-
нидани Кодекси мурофиавии �иноятии Љумњурии То�ики-
стон дар масъалаи татбиќ намудани чораи пешгирии ба 
њабс гирифтан дар асоси «вазнинии �азо»; 

− ба таври доимї гузаронидани мониторингњои мурофиањои 
судї; 

− ќабули Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи расони-
дани ёрии њуќуќї»; 

− тањияи механизми аниќи и�рои ќарорњои судї вобаста ба 
бањсњои оилавї, мењнатї ва ѓайра ва дар он пешбинї наму-
дани мониторинги истењсолоти и�ро; 

− ба таври доимї ба роњ мондани такмили ихтисоси и�рочи-
ёни суд.  

 
2.2. Њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї, озодї аз шикан�а 

ва дигар намудњои муносибат ва �азои берањмона, ѓайриин-
сонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф 

Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии То�икистон 
(моддањои 18 ва 19) кафолатњои дахлнопазирии шахсро 
муќаррар намуда, шикан�а, �азо ва муносибати 
ѓайриинсониро манъ кардааст.  

Љумњурии То�икистон њамчун иштирокчии Паймони 
байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, 
Конвенсияи зидди шикан�а ва дигар намудњои муносибат ва 
�азои берањмона, ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи шаъну 
шараф дар таъмини дахлнопазирии шахсї, озодї аз шикан�а 
пайваста тадбирњо меандешад. 

Дар доираи амалигардонии ўњдадорињои тибќи 
санадњои мазкур ба зимма гирифташуда дар �умњурї оид ба 
такмили ќонунгузорї, иттилоотонии �омеа, баланд 
бардоштани дара�аи касбии кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќ чорањои мушаххас андешида мешаванд.  

Моњи апрели соли 2012 ба Кодекси �иноятии 
Љумњурии То�икистон моддаи алоњидаи 1431 илова карда 
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шуд, ки дар он мафњуми «шикан�а» пурра ба талаботи 
меъёри моддаи 1 Конвенсияи зидди шикан�а мутобиќат 
менамояд. Инчунин 25 июни соли 2012 Ќарори Пленуми 
Суди Олии Љумњурии То�икистон «Дар бораи татбиќ 
намудани меъёрњои ќонунгузории �иноятї ва мурофиавии 
�иноятї оид ба мубориза бар зидди шикан�а» ќабул гардид, 
ки бо маќсади таъмини татбиќи дуруст ва якхелаи ќонунњо, 
аз �умла моддаи 1431 ва санадњои байналмилалие, ки њуќуќу 
озодињои инсон ва дахлнопазирии шахсро кафолат 
медињанд, ба судњо тавзењоти мушаххас медињад. 

Бо маќсади баланд бардоштани иттилоотонї ва 
пешгирї намудани шикан�а дар фаъолияти маќомоти њифзи 
њуќуќ гурўњи кории њукуматї таъсис дода шуд ва аз �ониби 
он корњои назаррас ан�ом дода шуданд. 

Моњи ноябри соли 2012 дар Кумитаи зидди шикан�аи 
СММ Маърўзаи дуюми даврии Љумњурии То�икистон оид 
ба и�рои ўњдадорињои байналмилалї тибќи Конвенсияи 
зидди шикан�а баррасї гардид. Маърўзаи То�икистон аз 
�ониби аъзои Кумита хуб арзёбї гардида, як ќатор тавсияњо 
оид ба бењтар намудани вазъ дар самти озодї аз шикан�а 
пешнињод карда шуданд. Њамчунин моњи майи соли 2012 
Маърўзачии махсус оид ба масъалањои шикан�аи Комиссари 
Олии СММ оид ба њуќуќи инсон Хуан Мендез бо маќсади 
муайян намудани вазъ дар самти озодї аз шикан�а, шароити 
нигоњдорї дар муассисањои и�рои �азои �иноятї ба 
Љумњурии То�икистон ташриф овард ва тавсияњои худро 
пешнињод намуд. 

Соли 2012 Барномаи давлатии таъмини амнияти 
иштирокчиёни мурофиаи судии �иноятї барои солњои 2013-
2016 тасдиќ гардид. Барномаи мазкур бо маќсади татбиќи 
Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи њимояи давлатии 
иштирокчиёни мурофиаи судии �иноятї», ки барои ташкили 
низоми њимояи шоњидон, аз �умла �абрдидагони шикан�а 
равона карда шудааст, ќабул гардид. Маќсади Барнома амалї 
гардонидани чорањои њифзи давлатии �абрдидагон, шоњидон 
ва дигар иштирокчиёни мурофиаи судии �иноятї буда, дар 
доираи маблаѓњои бу�ети давлатї амалї карда мешавад.  

Роњбарияти давлат ба риояи њуќуќу озодињои инсон аз 
тарафи маќомоти њифзи њуќуќ ва мутобиќи ќонунгузорї ба 
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роњ мондани фаъолияти онњо диќќати махсус зоњир 
менамояд. Президенти мамлакат Эмомалї Рањмон дар 
ма�лиси тантанавї ба муносибати Рўзи милитсияи то�ик 
вобаста ба шикан�а чунин ќайд намуданд: «Бо назардошти 
арзиши олии њуќуќ ва озодињои инсон ќатъиян иброз 
менамоям, ки ње� як корманди маќомоти њифзи њуќуќ дар 
ягон маврид њуќуќи истифодаи шикан�а ва паст задани 
ќадру ќимати инсонро надорад».  

Бо ву�уди андешидани чорањои дахлдор бањри пешгирии 
њодисањои шикан�а, њоло њам чунин њодисањо дар фаъолияти 
кормандони маќомоти њифзи њуќуќ дида мешаванд.  

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилї соли 
сипаришуда ба маќомот 488 аризаю шикоят нисбати 
амалњои ѓайриќонунии кормандони маќомоти милитсия 
ворид гардидааст. Нисбати 544 корманди маќомоти корњои 
дохилї 412 хулосаи сан�иши хизматї ќабул шуда, 262 
корманд ба �азоњои гуногуни интизомї кашида шудаанд. 
Вобаста ба истифодаи шикан�а ва дигар муносибатњои 
берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф аз 
�ониби кормандони маќомоти корњои дохилї нисбати 
шањрвандон 61 њолати ќонунвайронкунї ба ќайд гирифта 
шуда, 9 парвандаи �иноятї нисбати 9 корманд оѓоз карда 
шудааст. Аз ин миќдори парвандањои �иноятї 2 парвандаи 
�иноятї нисбати 2 корманд бо моддаи 1431 КЉ Љумњурии 
То�икистон оѓоз гардидааст. Нисбати 52 њолат чорањои 
зарурї андешида шуда, кормандон ба �азоњои гуногуни 
интизомї кашида шуданд. 

Муро�иатњои ба маќомоти Ваколатдор дар самти 
мазкур воридшуда дарак медињанд, ки шањрвандон аз баъзе 
амалњои кормандони маќомоти њифзи њуќуќ норозианд. 
Муро�иаткунандагон асосан аз сари ваќт хабардор 
накардани хешовандон дар бораи дастгиркунї, беамалии 
кормандони маќомоти њифзи њуќуќ, рад кардани оѓози 
парвандаи �иноятї, вайрон кардани њуќуќ ба њимоя, азобу 
шикан�а ва муносибати даѓалона шикоят кардаанд. Аз 
муро�иатњо бармеояд, ки одатан шикан�а дар лањзањои 
аввали дастгиршавї истифода мешавад. 

Ќонун кафолатњоеро муќаррар кардааст, ки барои 
таъмини њифзи њуќуќи инсон њангоми дастгиршавї равона 
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шудаанд. Њуќуќ ба донистани сабабњои дастгиршавї, њуќуќ 
ба њимоя њангоми дастгиршавї, њуќуќ ба фањмонидани 
њуќуќњои боздоштшудагон, њуќуќи хабардор намудани 
хешовандон дар бораи дастгиршавї аз �умлаи ин кафолатњо 
мебошанд. 

Кумитаи зидди шикан�а њуќуќ ба њимоя њангоми 
дастгиршавї, њуќуќ ба хабардор намудани хешовандон ва 
дастрасї ба мутахассиси соњаи тибро њамчун кафолати 
асосии мурофиавии пешгирии шикан�а нисбати шахсоне 
эътироф намудааст, ки дар ихтиёри кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ ќарор доранд.  

Тањлилњо нишон медињанд, ки баъзан аз �ониби 
маќомоти тањќиќу тафтишот ин меъёрњо риоя намешаванд ва 
боиси вайронкунии �иддии њуќуќи инсон, аз �умла истифодаи 
шикан�а зимни дастгиркунї мегарданд. Аз баъзе муро�иатњо 
дида мешавад, ки хешовандон аз дастгир шудани 
наздиконашон бо гузашти якчанд рўз хабардор мешаванд.  

Шањрванд А.С. ба маќомоти Ваколатдор муро�иат 
намуда, шикоят кардааст, ки фарзанди ў аз �ониби 
кормандони ШКД-и ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе 24 
феврали соли 2012 бо гумони содир кардани �инояти бо 
моддаи 249 ќисми 4 пешбинишуда дастгир шудааст. Танњо 
баъди се рўз тавассути шахсони бегона ў аз дастгир шудани 
писараш хабардор шудааст. Бо хоњиши муро�иаткунанда бо 
маќсади таъмини тафтиши њама�ониба ва холисона 
парвандаи �иноятї бо айбдории фарзандаш парванда аз 
пешбурди шўъбаи тафтишоти ШКД-и ноњияи Фирдавсии 
шањри Душанбе гирифта шуда, ба Раёсати тафтишотии 
ВКД-и Љумњурии То�икистон вогузор карда шуд.  

Дар муро�иати адвокат Я.Б. ба Ваколатдор омадааст, 
ки маќомоти тафтишот барои вохўрдан бо зерњимояаш К.Ш. 
монеа э�од намуда, имконият намедињанд, ки �ињати воќеан 
амалї намудани њимояи њуќуќњои мурофиавиаш бо ў 
мулоќот намояд. Ба адвокат барои вохўрдан бо зерњимояаш 
аз �ониби Ваколатдор мусоидат карда шуд. 

Дар нишастњое, ки оид ба масъалањои њуќуќи инсон 
баргузор мегарданд, адвокатњо иброз менамоянд, ки дар 
та�риба баъзан нисбати айбдоршавандагон шикан�а ва 
дигар намудњои зўроварї истифода шуда, аз онњо 
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нишондодњои худиќрорї гирифта мешаванд ва баъд аз ин 
њимоятгар роњ дода мешавад. Дар баъзе њолатњо њатто ба 
њимоятгар пеш аз пурсиш бо зерњимояаш вохўрии як ба як 
и�озат дода намешавад. Дар бештари њолатњо ин вохўрињо 
дар утоќи кории муфаттиш ва дар њузури ў гузаронида 
мешавад ва дар чунин шароит гумонбаршуда бо њимоятгари 
худ озод сўњбат карда наметавонад.  

Дар масъалаи гузаронидани ташхиси судї-тиббии 
гумонбаршудагон ва айбдоршавандагон низ душворињо �ой 
доранд. Мушкилињо пеш аз њама бо номутобиќатии 
ќонунгузории амалкунанда ба талаботи меъёрњои 
байналмилалї вобастаанд. Тибќи талаботи Протоколи 
Стамбул пеш аз гузаронидани ташхиси судї-тиббии 
гумонбаршуда ва айбдоршаванда хоњиши онњо бояд ба 
назар гирифта шавад. Ќонунгузории мурофиавї муайян 
кардааст, ки ташхиси �абрдида ва шоњид бо хоњиши худи 
онњо ва ташхиси гумонбаршуда ва айбдоршаванда дар асоси 
ќарори муфаттиш гузаронида мешавад. 

Дар бисёр њолатњо бинобар сабаби дар Тавќифгоњи 
нигоњдошти муваќќатї набудани мутахассисони соњаи тиб 
барои гузаронидани ташхиси дастгиршудагон кормандони 
тиб аз муассисањои тиббї �алб карда шуда, бе ќарори 
дахлдор ташхис гузаронида мешавад. Аксар ваќт чунин 
мутахассисон аз тартиби гузаронидани ташхис тибќи 
муќаррароти Протоколи Стамбул огоњ нестанд. 

Мушкилоти дигар дар ин самт сатњи пасти таъминоти 
техникии марказњои судии тиббї ва норасоии мутахассисони 
соња мебошад, ки дар ин бора ва инчунин дар бораи 
зарурати таъсиси ташхиси тиббии мустаќил Маърўзачии 
махсуси СММ оид ба масъалањои шикан�а Х. Мендез низ 
дар тавсияњои худ ќайд кардааст. 

Соли 2012 ба маќомоти Ваколатдор 10 муро�иат ворид 
шудааст, ки дар онњо муро�иаткунандагон оид ба истифода 
намудани шикан�а нисбати онњо шикоят намудаанд. Аз 
�ониби Прокуратураи генералї оид ба муро�иатњои 
зикргардида сан�иш гузаронида шуд ва ва�њњои дар онњо 
баёншуда тасдиќи худро наёфтанд. 

Тибќи маълумоти Прокуратураи генералї соли 2012 ба 
маќомоти прокуратура 22 (соли 2011 – 26) муро�иат оид ба 
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истифодаи шикан�а дар давраи тафтишоти пешакї ворид 
шудааст, ки асосан муро�иаткунандагон нисбати кормандони 
маќомоти милитсия шикоят намудаанд. Дар 10 њолат ва�њњои 
дар аризањо овардашуда тасдиќи худро ёфта, нисбати 12 
нафар кормандони маќомоти њифзи њуќуќ парванда оѓоз 
карда шуда, аз ин шумора 7 парвандаи �иноятї нисбати 9 
нафар бо тасдиќи фикри айбдоркунї ба суд ирсол ва ба 
гунањкорон дар доираи ќонун �азо таъин карда шудааст. 
Тафтиши пешакии 3 парвандаи �иноятии боќимонда идома 
дорад. 

Соли сипаришуда дар судњои �умњурї ду њукми 
айбдоркунанда бо моддаи 1431 бароварда шудааст. Яке моњи 
сентябри соли 2012 нисбати корманди ШВКД дар ноњияи 
Ёвон А.М., ки аз ваколатњои мансабиаш сўистифода намуда, 
нисбати ноболиѓ Х.М. шикан�а ва муносибати берањмонаро 
истифода бурдааст. Бо њукми суд А.М. бо моддањои 1431 

ќисми 2 ва 316 ќисми 1 Кодекси �иноятии ЉТ гунањгор 
дониста шуда, ба мўњлати 7 сол аз озодї мањрум карда шуд. 

Њукми дигар нисбати корманди РВКД дар вилояти 
Суѓд Х.Н. бароварда шудааст, ки ў барои шањрванд М.Ш.-
ро бо гумони пањн намудани дискњои филмњои порнографї 
дар утоќи кориаш мавриди азобу шикан�а ќарор додан бо 
моддаи 1431 КЉ гунањгор дониста шуда, ба мўњлати 1 сол аз 
озодї мањрум карда шудааст.  

Бо ву�уди ба Кодекси �иноятї ворид намудани моддаи 
алоњида оид ба шикан�а �азои дар ќисми 1 моддаи мазкур 
пешбинишуда ба талаботи меъёрњои байналмилалї 
мувофиќат намекунад. Зеро ќисми 1 моддаи мазкур �азоро 
дар намуди �арима ё мањрум кардан аз њуќуќи ишѓоли 
мансабњои муайян ё машѓул шудан бо фаъолияти муайян, 
инчунин мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати аз ду то пан� 
сол пешбинї менамояд ва ин ба талаботи ќисми 2 моддаи 4 
Конвенсияи зидди шикан�а �авобгў нест. Меъёри ќисми 2 
моддаи 4 Конвенсия давлати иштирокчиро ўњдадор 
кардааст, ки барои чунин �иноятњо бо назардошти �инояти 
вазнин будани ин кирдор �азои муносиб муќаррар намояд. 
Тибќи ќонунгузории �иноятии �умњурї бошад, �азои бо 
ќисми ќисми 1 моддаи 1431 пешбинишуда барои �иноятњои 
начандон вазнин татбиќ карда мешавад. Кумитаи зидди 

34



шикан�а низ вобаста ба Маърўзаи дуюми даврии Љумњурии 
То�икистон оид ба и�рои ўњдадорињо тибќи Конвенсияи 
зидди шикан�а барои ба талаботи моддаи 4 Конвенсия 
мутобиќ гардонидани �азои дар ќисми 1 моддаи 1431 
пешбинишуда тавсия додааст. 

Соли 2012 дар доираи и�рои Стратегияи фаъолияти 
маќомоти Ваколатдор дар самти мусоидат ба њифзи њуќуќ ба 
дахлнопазирии шахсї, озодї аз шикан�а аз �ониби ВЊИ дар 
њамкорї бо ташкилотњои ѓайридавлатї – аъзоёни Эътилофи 
зидди шикан�а силсилаи мониторингњои вазъи риояи њуќуќи 
инсон гузаронида шуданд. Аз �умла, дар њамкорї бо 
ташкилоти �амъиятии «Марказ оид ба њуќуќи кўдак» 
мониторинги риояи њуќуќ ба озодї аз шикан�а дар низоми 
адлияи ноболиѓон, бо ташкилоти �амъиятии «Идора оид ба 
њуќуќи инсон ва риояи ќонуният» мониторинги риояи њуќуќ 
ба озодї аз шикан�аи беморони рўњї ва бо ташкилоти 
�амъиятии «Марказ оид ба њуќуќи инсон» мониторинги 
амалияи њу��аткунонии самараноки њодисањои шикан�а дар 
марказњои ташхиси судї-тиббї, бунгоњњои шикастабандї, 
беморхонањои ёрии таъ�илї ва марказњои саломатї 
гузаронида шуд, ки нати�аи он дар мизи мудаввар бо �алби 
доираи васеи намояндагони маќомоти давлатї, 
ташкилотњои байналмилалї ва ѓайридавлатї мавриди 
муњокимаи васеъ ќарор гирифт. 

ВЊИ дар фаъолияти худ дар самти ба кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ омўзонидани механизмњои 
байналмилалї ва миллии зидди шикан�а ањамияти махсус 
зоњир намуда, дар як�оягї бо кормандони намояндагии 
Раёсати Комиссари Олии СММ, Дастгоњи и�роияи 
Президенти Љумњурии То�икистон, Прокуратураи генералї, 
факулати њуќуќшиносии Донишгоњи миллии То�икистон 
оид ба мавзўи мазкур семинарњои омўзишї гузаронид. 

Аз �ониби Прокуратураи генералї бо маќсади 
андешидани чорањо оид ба пешгирї, ошкоркунї ва тафтиши 
самараноки њодисањои шикан�а ва дигар намудњои 
муносибат ва �азои берањмона ва тањќиркунандаи шаъну 
шараф Дастурамал тањия шудааст, ки дар он чорањои 
мурофиавии пешгирии шикан�а, салоњияти маќомоти 
дахлдор оид ба пешгирї, ошкор ва тафтиши шикан�а, 
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шаклњои амалигардонии салоњияти маќомоти прокуратура 
дар мубориза бар зидди шикан�а, талабот нисбати 
сан�ишњои прокурорї ва ѓайра муќаррар карда шудаанд. 

Аз нати�аи тањлили вазъ дар самти њуќуќ ба 
дахлнопазирии шахсї, озодї аз шикан�а ва дигар намудњои 
муносибат ва �азои берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи 
шаъну шараф тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

− таъмини њама�онибаи њуќуќњои шахс њангоми 
дастгиршавї; 

− бо воситањои техникї (камерањои назорати видеої) 
таъмин кардани �ойњои нигоњдошти дастгиршудагон; 

− тавассути воситањои ахбори омма гузаронидани 
чорабинињои маърифатї оид ба њуќуќњои шахс њангоми 
дастгиршавї;  

− таъмини шароитњои зарурии техникї барои марказњои 
ташхиси судї-тиббї ва ташкили омўзиши санадњои 
байналмилалї барои кормандони марказњои мазкур; 

− таъсиси низоми ташхиси тиббии мустаќил; 

− таъмини гузаронидани муоинаи тиббии бетаъхири њамаи 
шахсони дастгиршуда; 

− такмили ихтисоси судяњо ва кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќ оид ба масъалањои пешгирии шикан�а; 

− ба меъёрњои Конвенсияи зидди шикан�а мутобиќ 
гардонидани �азои дар ќисми 1 моддаи 1431 КЉ ЉТ 
пешбинигардида. 

 
2.3. Њуќуќ ба шањрвандї 
Моддаи 15 Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 

То�икистон муќаррароти асосиро оид ба шањрвандии 
Љумњурии То�икистон дар бар мегирад. Тибќи он шахсе 
шањрванди То�икистон њисоб меёбад, ки дар рўзи ќабули 
Конститутсия шањрванди Љумњурии То�икистон бошад.  

Мансубияти шањрванди То�икистон ба шањрвандии 
давлати дигар эътироф намешавад, ба истиснои мавридњое, 
ки дар ќонун ва шартномањои байнидавлатии То�икистон 
пешбинї шудааст. Тартиби ба шањрвандї ќабул шудан ва аз 
он хори� гардиданро ќонуни конститутсионї танзим 
менамояд.  
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Эъломияи умуми�ањонии њуќуќи башар њуќуќи њар як 
инсонро ба шањрвандї эътироф намудааст. Тибќи он ње� 
касро худсарона аз шањрвандї ё аз њуќуќи таѓйир додани 
шањрвандї мањрум кардан мумкин нест. Муќаррароти 
мазкур мансубияти ќонунии њар як инсонро ба давлат 
таъмин намуда, ба инсон имкониятњои зиёд, аз �умла 
истифода аз њимояи давлат, доштани тамоми њуќуќњои 
шањрвандї ва сиёсиро кафолат медињад. 

Дар Љумњурии То�икистон дар асоси шартномањои 
байнидавлатї мансубият ба шањрвандии давлати дигар низ 
имконпазир аст. Чунин шартнома дар бораи ба танзим 
даровардани масъалањои вобаста ба душањрвандї байни 
Љумњурии То�икистон ва Федератсия Россия аз соли 1997 
амал мекунад.  

Ќонунгузории Љумњурии То�икистон оид ба 
масъалањои шањрвандии Љумњурии То�икистон, аз �умла 
Ќонуни конститутсионии Љумњурии То�икистон «Дар бораи 
шањрвандии Љумњурии То�икистон» дар ма�мўъ ба 
меъёрњои байналмилалї мутобиќат менамояд. Ќонунгузорї 
масъалањои вобаста ба асос ва тартиби ба даст овардани 
шањрвандї ва аз даст додани онро ба таври мушаххас 
муайян намудааст. Муќаррарот оид ба шањрвандии 
фарзандони шахсони бешањрванд, ки дар ќаламрави 
Љумњурии То�икистон таваллуд шудаанд, манъи баромадан 
аз шањрвандї бе кафолати гирифтани шањрвандии давлати 
дигар аз �умлаи кафолатњои муњиме мебошад, ки барои 
пешгирии бешањрвандї дар Љумњурии То�икистон мусоидат 
менамоянд. Бо амри Президенти Љумњурии То�икистон бо 
маќсади боз њам мукаммал кардан ва ба меъёрњои 
байналмилалии њуќуќи инсон мутобиќ гардонидани ќонуни 
шањрвандї соли 2008 гурўњи корї оид ба тањияи лоињаи нави 
Ќонуни конститутсионї «Дар бораи шањрвандии Љумњурии 
То�икистон» таъсис дода шуд, ки Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон низ узви он мебошад. Њоло гурўњи корї ќонуни 
мазкурро дар тањрири нав тањия намуда, ба Њукумати 
Љумњурии То�икистон пешнињод намудааст. 

Тибќи ќонун шањрвандии Љумњурии То�икистон – 
алоќаи устувори њуќуќии шахс бо Љумњурии То�икистон 
буда, дар ма�мўи њуќуќ ва ўњдадорињои дутарафаи онњо 

37



ифода меёбад ва новобаста аз асосњои соњиб шудан ба он, 
баробар ва ягона мебошад. 

Соли 2012 ба маќомоти ВЊИ �ињати мусоидат барои 
соњиб шудан ба шањрвандї ва гирифтани гувоњномаи 
иќомати доимї се муро�иат ворид шудааст. 

Тибќи ќонун дар бораи шањрвандї шарти маьмули 
ќабули шањрвандии Љумњурии То�икистон, аз �умла барои 
шањрвандони хори�ї ва шахсони бешањрванд, зиндагии 
доимии бефосила дар муддати пан� сол пеш аз дархост 
мебошад. Барои гурезањое, ки тибќи ќонун ба сифати гуреза 
шинохта шудаанд, мўњлати мазкур нисф кўтоњ карда мешавад. 
Инчунин ќонун шартњоеро муайян кардааст, ки ба шањрвандии 
Љумњурии То�икистон ќабул шуданро осон мегардонанд ва яке 
аз ин шартњо на камтар аз се сол дар аќди никоњи шањрванди 
То�икистон будан аст. Вале тавре аз муро�иатњои ба маќомоти 
Ваколатдор воридгардида бармеояд, на њама ваќт ин меъёри 
ќонун сари ваќт и�ро мегардад. Сокини шањри Ху�анд М.Ф. 
�ињати мусоидат намудан дар гирифтани шањрвандии 
Љумњурии То�икистон муро�иат намудааст. Тавре аз муро�иат 
бармеояд, номбурда аз соли 1990 дар �умњурї истиќомат 
дошта, соли 1995 бо шањрванди Љумњурии То�икистон оила 
барпо намуда, аз зиндагии як�оя соњиби се фарзанд мебошанд. 
Муро�иатњои чандинкаратаи ў оид ба гирифтани шањрвандии 
То�икистон бенати�а мондаанд. 

Шањрванди Љумњурии Узбекистон, собиќ шањрванди 
Љумњурии То�икистон А.А. бо хоњиши мусоидат дар 
гирифтани гувоњномаи иќомати доимї ба Ваколатдор 
муро�иат намуда, иброз намудааст, ки соли 2000 барои 
истиќомат ба Љумњурии Узбекистон рафта, соли 2004 баъди 
хатми мактаби миёна ба шањрвандии Љумњурии Узбекистон 
соњиб шудааст. Баъди хатми мактаби олї соли 2009 ў боз ба 
Љумњурии То�икистон баргашта, тибќи тартиби 
муайяншуда доимї дар ин �о зиндагї дорад. Муро�иати ў 
ба Хадамоти муњо�ирати ВКД ЉТ дар вилояти Суѓд оид ба 
гирифтани гувоњномаи иќомати доимї аз соли 2009 ин�ониб 
њалли худро наёфтааст. Њол он ки тибќи талаботи Ќоидањои 
истиќомати шањрвандони хори�ї дар Љумњурии То�икистон 
мўњлати баррасии њу��атњо оид ба гирифтани гувоњномаи 
иќомати доимї набояд аз як моњ зиёд бошад.  
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Љумњурии То�икистон аъзои Паймони байналмилалї 
оид ба њуќуќхои шањрвандї ва сиёсї, Конвенсияи оид ба 
њуќуќњои кўдак, Конвенсияи оид ба рафъи њамаи шаклњои 
табъиз нисбати занон, Конвенсияи оид ба рафъи њамаи 
шаклњои табъизи нажодї мебошад, ки ўњдадории давлатро 
оид ба масъалањои шањрвандї ва дастрасї ба 
амалигардонии њуќуќњои шахсони бешањрванд муайян 
намудаанд. Аммо Љумњурии То�икистон Конвенсияи оид ба 
вазъи шахсони бешањрванд (соли 1954) ва Конвенсияи оид ба 
кам кардани бешањрвандї (соли 1961)-ро ба тасвиб 
нарасонидааст. Бинобар ин Шўрои СММ оид ба њуќуќи 
инсон аз нати�аи маърўзаи Љумњурии То�икистон дар 
доираи Шарњи умумии даврї ва соли 2012 Кумитаи рафъи 
табъизи нажодї зимни баррасии Маърўзаи �умњурї оид ба 
и�рои ўњдадорињо тибќи Конвенсия оид ба рафъи њамаи 
шаклњои табъизи нажодї ба Љумњурии То�икистон оид ба 
њамроњ шудан ба Конвенсияњои мазкур тавсия додаанд. 

Љумњурии То�икистон бо маќсади кам кардани 
бешањрвандї шањрванди Љумњурии То�икистон шудани 
шахсони бешањрвандро дастгирї намуда, ба шањрванди 
давлати дигар шудани онхо халал намерасонад. 

Дар баробари ин омилњое �ой доранд, ки боиси ба 
ву�уд омадани бешањрвандї мегарданд. 

Гарчанде берун аз ќаламрави Љумњурии То�икистон 
зиндагї кардани шањрванди То�икистон ўро аз шањрвандї 
мањрум намекунад, ба истиснои њолате, ки агар шахс дар 
хори�а доимї зиндагї кунаду дар давоми пан� сол бе 
сабабњои узрнок ба ќайди консулї наистода бошад.  

Ќисме аз шањрвандони То�икистон, ки асосан дар 
Федератсияи Россия ѓайрирасмї ќарор доранд, бинобар 
сабаби надонистани њуќуќу ўњдадорињои худ дар ќайди 
шуъбањои консулї намеистанд. Шуъбањои консулии 
намояндагињои дипломатии Љумњурии То�икистон 
бањисобгирии шањрвандони �умњуриро, ки дар ќаламрави 
дигар давлатњо ќарор доранд, ба ўњда доранд. Вале 
ќонунгузорї расмиёти мањрум шудан аз шањрвандиро дар 
чунин њолат, расмиёти бањисобгирии шањрвандони 
Љумњурии То�икистонро дар давлатњое, ки дар онњо 
�умњурї намояндагии дипломатї надорад, расмиёти 
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овардани шикоятро аз болои ќарорњои маќомоти давлатї 
оид ба мањрум шудан аз шањрвандї муайян накардааст. Дар 
лоињаи нави ќонун дар бораи шањрвандї ин масъала бо 
назардошти ўњдадории давлат оид ба кам кардани 
бешањрвандї њалли мусбии худро пайдо кардааст. 

Њангоми ќабул намудани Конститутсияи Љумњурии 
То�икистон дар соли 1994 надоштани ќайд низ сабаби 
бешањрванд шудани шахс шудааст. Баъди ба даст овардани 
истиќлолияти давлатї ва сар задани �анги шањрвандї дар 
То�икистон соли 1992 ќисме аз шањрвандон аз ќаламрави 
То�икистон баромада рафтанд. Баъзе аз онњое, ки баъдтар 
ба ватан баргаштанд, айни њол шахсони бешањрванданд. 
Гарчанде ќонунгузории мамлакат њолатњои сабуккунандаи 
соњиб шудан ба шањрвандии �умњуриро ба ин категорияи 
шањрвандон муќаррар намудааст, аммо мутаассифона 
баъзан онњо наметавонанд ба шањрвандии Љумњурии 
То�икистон соњиб шаванд. 

Дар Љумњурии То�икистон дар байни шахсони 
бешањрванд инчунин онњое њастанд, ки бо шиносномањои 
ИЉШС ба шањрвандони давлатњои наздисарњадї хонадор 
шуда, бо гузашти ваќт шањрвандии давлати худро гум 
кардаанд. Ин категорияи шањрвандон асосан дар ноњияњои 
наздисарњадї �амъ омадаанд, вале шумораи онњо ба 
маќомотњои давлатї ва ташкилотњои �амъиятї маълум нест.  

Дар асоси Ќонуни конститутсионї «Дар бораи 
шањрвандии Љумњурии То�икистон» њу��ати тасдиќкунандаи 
шањрвандии Љумњурии То�икистон шиносномаи (паспорти) 
Љумњурии То�икистон ва то гирифтани паспорт шањодатномаи 
таваллуд ё њу�чати дигаре мебошад, ки дар он шањрвандии 
шахс зикр шуда бошад. 

Низомномаи тартиби баррасии масъалањои 
шањрвандии Љумњурии То�икистон мўњлати иваз намудани 
шиносномаи кўњнаро (шиносномаи шањрвандии ИЉШС 
намунаи соли 1974) ба шиносномаи шањрвандии Љумњурии 
То�икистон, ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии То�икистон 
аз 5 сентябри соли 1996 № 14 тасдиќ шудааст, то 1 сентябри 
соли 2001 муайян намудааст. Вале тавре тањлилњои аз 
�ониби марказњои ноњиявии иттилоотї-машваратї 
бармеояд, њоло њам дар ноњияњои дурдаст миќдоре аз 
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шањрвандони �умњурї шиносномањои шањрвандии ИЉШС-
ро иваз накардаанд ва ин њолатро бо душвории �амъоварии 
њу��атњо ва хар�и молиявї вобаста мекунанд.  

Аз нати�аи тањлили вазъ дар самти њуќуќ ба 
шањрвандї, пешгирии бешањрвандї тавсияњои зерин пешнињод 
карда мешаванд: 

− андешидани чорањои амалї оид ба кам кардани бешањрвандї; 

− ба тасвиб расонидани Конвенсия оид ба вазъи 
бешањрвандњо (соли 1954) ва Конвенсияи соли 1961 оид ба 
кам кардани бешањрвандї; 

− андешидани чорањо оид ба муайян намудани шумораи 
шахсони бешањрванд; 

− мусоидат дар гирифтани њу��атњои дахлдор, ки вазъи 
њуќуќии шахсро муайян мекунанд, аз �умла шахсоне, ки 
шиносномаи намунаи соли 1974 доранд. 

 
2.4. Њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба 

иттилоот ва воситањои ахбори омма 
Тибќи Конститутсияи Љумњурии То�икистон њар кас 

ба озодии сухан, нашр, истифода аз воситањои ахбори омма 
њуќуќ дорад. 

Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва 
сиёсї ба њар як инсон изњори озодонаи аќида, озодона 
�усту�ў кардан, ба даст овардан ва бо интихоби худ 
тавассути матбуот ё дигар роњњо пањн намудани онњоро 
кафолат додааст. 

Соли 2012 ба вазъи риояи озодии сухан як ќатор 
навгонињо таъсири худро расониданд. Бо ташаббуси 
Президенти Љумњурии То�икистон моддањои «тањќир» ва 
«тўњмат» ѓайри�иної гардонида шуда, онњо минбаъд дар 
доираи муќаррароти Кодекси граждании Љумњурии 
То�икистон баррасї мегарданд. Ѓайри�иної гардонидани 
моддањои мазкури Кодекси �иноятї барои таъмини 
инкишофи озодии сухан ва арзишњои демократї мусоидат 
хоњад кард. 

Соли сипаришуда Ма�лиси Олии Љумњурии 
То�икистон тањрири нави Ќонуни Љумњурии То�икистон 
«Дар бораи матбуоти даврї ва дигар воситањои ахбори 
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омма»-ро, ки њанўз соли 2010 тањия шуда, мавриди 
муњокимаи њама�ониба ќарор дошт, ќабул кард. Дар ќонун 
бо маќсади бартараф намудани њар гуна мањдудиятњои 
озодии ибрози аќида кафолатњои зарурї пешбинї шуда, ба 
гуногунандешї афзалият дода шудааст. Аз �умла, дар 
ќонуни нав рўзноманигорон дар баробари дигар 
шањрвандон њамчун субъектони муносибатњои иттилоотї 
эътироф шудаанд. Механизми дастрасї ба иттилоот ба 
таври мушаххас муайян карда шудааст. 

Инчунин роњбарони маќомоти давлатї ва ташкилотњо 
вазифадор шудаанд, ки ба маводи танќидї ва тањлилии 
вобаста ба фаъолияташон, ки омўзиши иловагиро талаб 
мекунанд, дар мўњлати на бештар аз ду њафтаи баъди рўзи 
нашри онњо ба ВАО �авоби дахлдор дињанд. Дар акси њол 
намояндаи ВАО метавонад ба маќомоти болої ё ба суд 
шикоят кунанд. Меъёрњои мазкур боиси баланд бардоштани 
масъулияти шахсони мансабдор нисбати дархостњои ВАО ва 
маводњои танќидї мегарданд.  

Дар баробари ин дар самти дастрасии ВАО ва 
рўзноманигорон ба сарчашмањои расмии иттилоот њанўз 
душворињо �ой доранд. 

Тавре аз тањлили ВАО бармеояд, на њама шахсони 
мансабдор Фармони Президенти мамлакат «Дар бораи 
вокуниши шахсони мансабдор ба маводњои танќидї ва 
тањлилии воситањои ахбори омма»-ро и�ро карда, маводњои 
танќидию тањлилиро дуруст ќабул менамоянд ва на њамеша 
аз онњо хулосаи дахлдор бароварда, барои ислоњи 
камбудињо чорањои зарурї меандешанд.  

Баъзе рўзноманигорон аз сифати нишастњои матбуотї, 
ки њар нимсола бо роњбарони вазорату идорањо баргузор 
мегарданд, шикоят карда, ќайд менамоянд, ки дар баъзе аз 
ин нишастњо онњо иттилооти дахлдорро ба даст оварда 
наметавонанд. 

Њамзамон нишастњои матбуотї нишон медињанд, ки на 
њама рўзноманигорон дорои сатњи зарурии дониш ва 
малакаи касбї дар соњањои дахлдор мебошанд. 

Соли 2012 �ињати бењтар кардани дастрасии ВАО ба 
сарчашмањои иттилооти расмї, мусоидат барои сари ваќт 
гирифтани иттилооти воќеї аз котибони матбуотї, баланд 
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бардоштани дара�аи касбии онњо, омўзиш ва пањн намудани 
мањорату та�рибаи касбї ташкилоти �амъиятї – Шўрои 
котибони матбуотии маќомоти давлатии То�икистон таъсис 
дода шуд.  

Њамчунин Ассотсиатсияи миллии воситањои ахбори 
мустакили То�икистон (АМВАМТ) бо маќсади таъмини 
њамкории хадамотњои матбуотии вазорату идорањо ва 
воситањои ахбори омма, амалї гардонидани барномаи 
таълимиро барои онњо пешбинї намудааст. 

Душвории дигар дар самти дастрасї ба иттилоот сари 
ваќт ба ањолї, хусусан ба сокинони ноњияњои дурдасти 
кўњистон дастрас нагардидани нашрияњои даврї мебошад.  

Соли 2012 дар асоси даъвои шахсони мансабдор 
нисбати ВАО ва рўзноманигорон чор парвандаи судї 
баррасї гардид. 

Созмони Милали Муттањид дастрасии озод ба 
Интернетро ба рўйхати њуќуќхои асосии инсон дохил 
намудааст. Соли сипаришуда яке аз сабабњои мањдудкунии 
дастрасї ба иттилоот баста шудани торномаи и�тимоии 
Facebook ва баъзе сомонањои интернетї, аз �умла 
www.ozodi.org, www.news.tj, www.tojnews.org буд. Мањдуд 
намудани дастрасї ба торномањои и�тимої ва сомонањои 
интернетї боиси аз онњо берун мондани 
истифодабарандагони ватанї гардида, метавонад ба 
инкишофи фазои иттилоотї таъсири манфї расонад. Вале бо 
ву�уди ин њолатњо умуман интернет озод буд. 

Аз нати�аи тањлили вазъ дар самти риояи њуќуќ ба 
озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва ВАО чунин 
тавсияњо пешнињод карда мешаванд: 

− аз �ониби маќомоти давлатї таъмин намудани риояи 
пурраи муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор 
дар самти дастрасї ба иттилоот; 

− баланд бардоштани масъулияти шахсони мансабдор барои 
вокуниш ба маводњои танќидии ВАО; 

− андешидани чорањо оид ба баланд бардоштани донишњои 
касбии рўзноманигорон; 

− дар доираи ќонун ба танзим даровардани фаъолияти 
интернет. 
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2.5. Њифзи њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва 
ќисман пўшида 

Санадњои байналмилалии аз �ониби Љумњурии 
То�икистон эътирофшуда ба њар шахс, ки дар �ойњои 
мањрумї аз озодї ќарор дорад, муносибати инсонї ва 
эњтироми шаъну шарафи ба шахсияти инсон хосбударо 
кафолат додаанд. 

Тибќи муќаррароти санадњои байналмилалї маќсади 
асосии низоми и�рои �азо ислоњ ва тарбияи и�тимоии 
мањкумшудагон мебошад. 

Ќонунгузории Љумњурии То�икистон дар масъалаи 
риояи њуќуќњои шахсони аз озодї мањрумшуда асосан ба 
меъёрњои байналмилалии эътирофшуда мутобиќ гардонида 
шудааст. 

Яке аз вазифањои ВЊИ мусоидат дар риоя ва 
барќарорсозии њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва 
нимпўшида мебошад. Ба Ваколатдор њуќуќ дода шудааст, ки 
бемамониат ба муассисањои и�рои �азои �иноятї ташриф 
орад ва мустаќилона ё як�оя бо дигар маќомоти 
салоњиятдори давлатї сан�иши муассисањои и�рои �азои 
�иноятиро гузаронад. 

Маќомоти ВЊИ самти мазкурро дар Стратегияи 
фаъолияти худ барои солњои 2011-2015 њамчун самти 
афзалиятнок арзёбї намудааст. 

Соли 2012 кормандони маќомоти Ваколатдор бо 
маќсади сан�иши шароити будубош ва муносибати 
кормандони муассисањои пўшида ва ќисман пўшида бо 
шахсоне, ки дар ин муассисањо нигоњ дошта мешаванд, ба 
чанде аз чунин муассисањо ташриф оварданд. Аз �умла, ба 
тавќифгоњи тафтишотии ЯТ 9/1, муассисаи тарбияви ЯС 
3/12, Омўзишгоњи махсуси �умњуриявї, муассисањои ислоњии 
ЯС 3/2, 3/3, 3/4, 3/5 ва 3/6 СИЉЉ Вазорати адлияи Љумњурии 
То�икистон боздидњо ба амал оварда шуданд. 

Боздиди муассисањо нишон дод, ки дар ма�мўъ барои 
ба меъёрњо мувофиќ гардонидани шароити моддї-маишї, 
таъминоти тиббї-санитарии мањкумшудагон тадбирњои 
зарурї андешида мешаванд.  

Дар доираи наќшаи корї Ваколатдор аз муассисаи 
тарбиявии № ЯС 3/12 СИЉЉ Вазорати адлияи Љумњурии 

44



То�икистон боздид ба амал овард. Зимни боздид шароити 
�ойи хоб, ошхона, ќисми тиббї, мактаб, клуб, китобхона ва 
толори варзишии муассиса сан�ида шуданд. 

Бо маќсади муайян намудани муносибати кормандони 
муассиса бо мањкумшудагон бо онњо сўњбат гузаронида шуд 
ва муайян гардид, ки дар муассисаи мазкур ќоидањои 
муносибат бо мањкумшудагон риоя карда мешаванд. 

Аз нати�аи боздидњои муассисањои ислоњї �ињати 
бењтар намудани шароити нигоњдорї ба роњбарияти 
муассисањо тавсияњои дахлдор пешнињод карда шуданд. 

Моњи сентябри соли 2012 ВЊИ зимни сафар ба шањри 
Екатеринбурги вилояти Свердловски Федератсияи Россия 
�ињати шиносої бо вазъи риояи њуќуќи шањрвандони 
Љумњурии То�икистон, ки аз озодї мањрум шудаанд, ба 
муассисаи ислоњии №2 шањри Екатеринбург ташриф овард. 
Дар муассисаи мазкур, ки низомаш умумї мебошад, 39 
нафар шањрвандони Љумњурии То�икистон адои �азо 
менамоянд. Зимни ташриф муассисаи ислоњї аз назар 
гузаронида шуда, бо 18 нафар мањкумшудагон сўњбат 
гузаронида шуд. Мањкумшудагон аз шароити нигоњдорї ва 
муносибати кормандони муассиса шикоят надоштанд. 

Аз нати�аи ташриф ВЊИ дар Љумњурии То�икистон ва 
ВЊИ дар вилояти Свердловск ба мувофиќа омаданд, ки дар 
масъалаи баланд бардоштани маърифати њуќуќии 
мањкумшудагон, таъмини китобхонаи муассиса бо китобњо 
ва нашрияњо бо забони то�икї њамкорињои судмандро ба 
роњ монанд. 

Дар давраи сипаришуда ба маќомоти Ваколатдор 
�ињати мусоидат дар риояи њуќуќи шахсони аз озодї 
мањрумшуда 13 муро�иат ворид шудааст. Аксарияти онњо 
оид ба норозигиашон бо њукми суд шикоят намудаанд. Ба 
муаллифони чунин муро�иатњо оид ба тартиби овардани 
шикоят нисбати санадњои судї маслињатњои дахлдор дода 
шуданд.  

Соли 2012 ба маќомоти Ваколатдор оид ба истифодаи 
шикан�а нисбати шахсони аз озодї мањрумшуда, ки дар 
муассисаи тарбиявї адои �азо мекунанд ва нисбати 
мањкумшудагоне, ки барои адои минбаъдаи �азо аз 
муассисањои ислоњии шањри Душанбе ба муассисањои 
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ислоњии ЯС 3/3 ва ЯС 3/5, воќеъ дар шањри Ху�анд 
гузаронида шуданд, аз �ониби ташкилотњои �амъиятї ва 
хешовандони мањкумшудагон 3 муро�иат ворид гардид. Бо 
маќсади сан�идани ва�њњои дар аризањо овардашуда 
намояндагони Ваколатдор аз муассисањои ислоњии мазкур 
боздид ба амал оварданд. Зимни боздид бо мањкумшудагон 
њамсўњбат шуда, бо иштироки корманди тиббии муассиса 
мањкумшудагон аз муоинаи тиббї гузаронида шуданд ва 
њолатњои нисбати онњо истифода шудани шикан�а ва лату 
кўб муайян карда нашуданд. 

Баъзе муро�иаткунандагон хоњиш менамоянд, ки 
тавассути Ваколатдор дар бораи шароити нигоњдорї ва 
вазъи саломатии наздиконашон, ки дар муассисањои ислоњї 
адои �азо менамоянд, огањї ёбанд. Њамин тавр, тибќи 
муро�иати волидайни як гурўњ шахсоне, ки дар асоси њукми 
суд ба �азои якумра аз озодї мањрум кардан мањкум шуда 
буданд, Ваколатдор моњи январи соли 2012 аз тавќифгоњи 
тафтишотии ЯТ 9/1 СИЉЉ Вазорати адлияи Љумњурии 
То�икистон боздид ба амал оварда, бо онњо вохўрданд. 
Зимни боздид мањкумкумшудагон аз шароити нигоњдорї дар 
муассиса изњори ќаноатмандї намуда, аз вазнинии њукми суд 
норозигї баён карданд. Минбаъд �азои таъиншуда дар 
асоси шикояти кассатсионии мањкумшудагон аз �азои 
якумра аз озодї мањрум шудан ба �азои мањрум кардан аз 
озодї ба мўњлати сї сол иваз карда шуд. 

Барои бењтар гардонидани шароити нигоњдорї ва 
будубоши шахсони аз озодї мањрумшуда дар �умњурї 
пайваста тадбирњо андешида мешаванд. 

Љињати и�рои Протоколи ма�лиси Њукумати 
Љумњурии То�икистон аз 29 декабри соли 2011 вобаста ба 
масъалаи мавриди омўзиш ќарор додани шароити 
нигоњдорї ва будубоши мањкумшудагони мањбасхонањо ва 
тавќифгоњњои тафтишотї аз �ониби Роњбари Дастгоњи 
и�роияи Президенти Љумњурии То�икистон гурўњњои корї 
таъсис дода шуд, ки Ваколатдор ва корманди маќомот низ 
ба онњо шомил буданд. Гурўњи мазкур аз муассисањои 
ислоњї ва тавќифгоњњои тафтишотии шањрњои Душанбе, 
Вањдат, Ќўрѓонтеппа, Кўлоб ва Норак, ноњияњои Ёвон, 
Љиликул ва вилояти Суѓд боздид ба амал овард. 
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Маќомоти ВЊИ ба масъалањои гузаронидани корњои 
фањмондадињї, ба кормандони муассисањои ислоњї 
омўзонидани меъёрњои байналмилалии муносибат бо 
шахсони аз озодї мањрумшуда диќќати махсус медињад. Бо 
ин маќсад дар як�оягї бо Шўъбаи кафолатњои 
конститутсионии Дастгоњи и�роияи Президенти Љумњурии 
То�икистон, Прокуратураи генералї ва факултаи 
њуќуќшиносии Донишгоњи миллии То�икистон ва бо 
дастгирии Институти Даниягї оид ба њуќуќи инсон дар се 
шањру ноњияњо ба кормандони муассисањои и�рои �азои 
�иноятї оид ба механизмњои байналмилалї ва миллии 
муносибат бо шахсони аз озодї мањрумшуда ва њифзи 
њуќуќњои онњо семинарњо гузаронда шуд. Фаъолият дар 
самти мазкур соли 2013 низ идома дода мешавад. 

Дар муассисањои ислоњї њолатњои фавти 
мањкумшудагон ба назар мерасанд, ки онњо боиси ташвиши 
хешовандони онњо, шањрвандон, �омеаи шањрвандї ва 
байналмилалї мегардад. 

Соли сипаришуда якчанд њолатњои дар муассисањои 
ислоњї фавтидани шахсони аз озодї мањрумшуда рух дод. 
Марги И.Њ., А.К. ва дигарњо аз ќабили онњоянд. Оид ба 
њодисаи марги И. Њ., ки дар муассисаи ислоњии 3/1 адои �азо 
менамуд, аз тарафи прокуратураи назорат аз рўи и�рои 
ќонунњо дар муассисањои ислоњии шањри Душанбе ва шањру 
ноњияњои тобеи �умњурї 28 сентябри соли 2012 бо ќисми 2 
моддаи 322 КЉ Љумњурии То�икистон парвандаи �иноятї 
оѓоз шуд. Дар рафти тафтиши пешакї нисбати се корманди 
муассисаи ислоњии ЯС 3/1 бо бандњои «а, в» ќисми 3 моддаи 
316 КЉ Љумњурии То�икистон парвандаи �иноятї оѓоз 
карда шуда, тафтиши пешакї давом дорад. Оид ба њодисаи 
марги А.К., ки дар муассисаи ислоњии шањри Вањдат адои 
�азо менамуд, бо њукми суд сардори муассиса бо моддаи 322 
КЉ Љумњурии То�икистон гунањгор дониста шуда, ба 
�авобгарии �иноятї кашида шуд ва корманди тиббии 
муассиса бо ќисми 2 моддаи 129 КЉ Љумњурии То�икистон 
гунањгор дониста шуда, ба мўњлати се сол аз озодї мањрум 
карда шуд. 

Маърўзачии махсус оид ба масъалањои шикан�аи 
Комиссари Олии СММ оид ба њуќуќи инсон Хуан Мендез 
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зимни сафар ба Љумњурии То�икистон моњи майи соли 2012 
бо маќсади муайян намудани вазъ дар самти озодї аз 
шикан�а, шароити нигоњдорї дар муассисањои и�рои �азои 
�иноятї ба муассисањои ислоњї, тавќифгоњњои тафтишотї ва 
тавќифгоњњои нигоњдошти муваќќатї ташриф оварда, дар 
тавсияњои худ шароити нигоњдориро дар ин муассисањо 
ќаноатбахш арзёбї намуд. Дар баробари ин Маърўзачии 
махсус оид ба шароити нигоњдории шахсоне, ки якумра аз 
озодї мањрум шудаанд, оид ба мањдудиятњо вобаста ба 
вохўрии онњо бо хешовандон ва имконияти гирифтани 
дастовезњо изњори нигаронї намуда, оид ба зарурати дар 
сатњи ќонунгузорї бартараф намудани чунин мањдудиятњо 
тавсияњо пешнињод кард. 

Мусоидат ба риояи њуќуќи инсон дар муассисањои 
ќисман пўшида, аз �умла муассисањои психиатрї низ ба 
салоњияти ВЊИ дохил мешавад. Бо ин маќсад соли 2012 
кормандони маќомоти Ваколатдор дар 7 беморхонањои рўњї 
сан�ишњо гузарониданд. 

Дар нати�аи сан�ишњои дар муассисањои мазкур 
гузаронидашуда маълум шуд, ки шароити нигоњубини 
беморон дар баъзе аз ин муассисањо ба талаботи меъёрњо 
�авобгў нест. Масалан, нати�аи сан�иши Маркази 
беморињои рўњии ноњияи Бобо�он Ѓафуров нишон дод, ки 
дар муассисаи мазкур меъёрњои санитарї-гигиенї риоя 
намешаванд. Марказ барои шустушў њаммом надорад, ягона 
�ойи шустушў душ мебошад, ки он њам њангоми ташриф кор 
намекард. Таъминот бо маводи гигиенї нокифоя мебошад. 
Мулоќоти беморон бо хешу наздиконашон дар ошхона доир 
мегардад, ки ба талабот �авобгў нест. 

Ваколатдор аз нати�аи боздиди Марказ ба Вазорати 
тандурустии Љумњурии То�икистон барои бартараф 
намудани камбудињои �ойдошта тавсияњо пешнињод кард. 
Дар нати�а аз �ониби мутахассисони Хадамоти назорати 
давлатии фаъолияти тиббї ва Хадамоти назорати давлатии 
санитарию эпидемиологї гурўњи корї таъсис дода шуда, 
Маркази мазкур мавриди сан�иш ќарор дода шуд ва 
њолатњои дар тавсияњои Ваколатдор баёншуда тасдиќи 
худро ёфтанд. Аз �ониби Хадамоти назорати давлатии 
санитарию эпидемиологї ба сардухтури Маркази мазкур 
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амрнома пешнињод гардид ва тибќи маълумотномаи сардори 
Хадамоти назорати давлатии тиббї барои таъмири Маркази 
мазкур аз њисоби маќомоти и�роияи мањаллии њокимияти 
давлатии ноњияи Б. Ѓафуров 28400 сомонї маблаѓ �удо 
карда шуд. 

ВЊИ зимни њамкорињо бо ташкилотњои ѓайрињукуматї 
– аъзоёни Эътилофи зидди шикан�а дар доираи лоињаи 
«Мусоидат дар пешгирии шикан�а ва дигар намудњои 
муносибат ва �азои берањмона ва тањќиркунандаи шаъну 
шараф дар муассисањои психиатрї» мониторинги чунин 
муассисањоро дар шањри Душанбе, шањру ноњияњои тобеи 
марказ, вилоятњои Суѓду Хатлон гузаронд. Аз нати�аи 
мониторинги гузаронидашуда, ба маќомотњои дахлдор 
тавсияњо пешнињод карда шуданд. 

Барои бењтар намудани вазъ дар самти риояи њуќуќи 
инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман пўшида тавсияњои 
зерин пешнињод карда мешаванд: 

− ба роњ мондани боздидњои мунтазам аз �ониби 
Ваколатдор ва сохторњои дахлдор ба муассисањои пўшида 
ва ќисман пўшида; 

− гузаронидани семинарњои омўзишї барои кормандони 
муассисањои и�рои �азои �иноятї оид ба меъёрњои 
ќонунгузории миллї ва байналмилалии муносибат бо 
шахсони аз озодї мањрумшуда; 

− ба тасвиб расонидани Протоколи иловагии Конвенсияи 
зидди шикан�а; 

− гузаронидани семинарњо барои кормандони муассисањое, ки 
бо табобати касалињои руњї сару кор доранд, дар мавзўи 
њуќуќњои шахсони гирифтори беморињои рўњї ва этикаи 
хизматрасонии тиббї; 

− бурдани корњои фањмондадињї бо кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ, кормандони и�тимої ва мураббиён оид ба 
масъалањои њимояи њуќуќи шахсони гирифтори беморињои 
рўњї; 

− гузаронидани мониторингњои мунтазами риояи њуќуќи 
шахсони гирифтори беморињои рўњї.  
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2.6. Њуќуќ ба мењнат 
Тибќи ќонунгузории Љумњурии То�икистон њуќуќи њар 

шахс ба мењнат, интихоби касбу кор, њифзи мењнат ва 
њимояи и�тимої њангоми бекорї кафолат дода мешавад. Яке 
аз ќисматњои �удонашавандаи њуќуќ ба мењнат ин њуќуќ ба 
њимоя аз бекорї мебошад, ки тибќи он давлат вазифадор аст 
барои ба кор таъмин намудани шањрванде, ки �ойи кор 
надорад, мусоидат намояд. 

Дар бозори мењнати �умњурї тамоюли баланд шудани 
шумораи шахсони ба шуѓл фарогирифташуда ва паст 
шудани сатњи бекорї ба назар мерасад. Дар соли 2012 дар 
доираи Барномаи мусоидат ба шуѓли ањолии Љумњурии 
То�икистон барои солњои 2012-2013 ма�мўан 35374 нафар 
шањрвандон бо �ойњои корї таъмин гардиданд. Теъдоди 
ањолии машѓули кор нисбат ба соли 2011 ба њадди 26000 
нафар ё зиёда аз 1,2 фоиз афзоиш ёфт. 

Дар ин сол аз њисоби њамаи сарчашмањо дар �умњурї 
132251 �ойи кор таъсис дода шуд. Њиссаи асосии �ойњои 
кории навтаъсис ба бахши хусусї - 59,4% (78544 адад) рост 
меояд. 

Шумораи бекорони ба тариќи расмї баќайдгирифта-

шуда тибќи маълумоти Агентии омори назди Президенти 
Љумњурии То�икистон дар аввали моњи октябри соли 2012 55 
њазорро ташкил мекунанд, ки назар ба њамин давраи соли 
гузашта 2,1% кам шудааст. Шумораи занњои бекор 52,2 % ё 
28,7 њазор нафарро ташкил мекунанд. 

Дар моњњои январ-ноябри соли 2012 музди миёнаи 
мењнати кормандони њамаи соњањо 538,3 сомониро ташкил 
дод, ки нисбат ба њамин давраи соли 2011 – 21,8 фоиз зиёд 
мебошад. Аз 1 сентябри соли 2012 андозаи њадди аќали 
музди мењнат дар тамоми соњањо 200 сомонї муќаррар карда 
шуд, ки ин назар ба нишондињандаи пештара 2,5 баробар 
зиёд аст. 

Дар баробари ин камбудињо низ дида мешаванд.  
Њолатњои вайронкунии ќонунгузории мењнат, саркашї 

намудан аз бастани шартномаи (ќарордоди) мењнатї бо кор-
манд, сариваќт пардохт накардани музди мењнат, кам нишон 
додани музди мењнат бо маќсади кам пардохт намудани ан-
дозњо, меъёрњои њифз ва бехатарии мењнат аз �ониби корфар-
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моён �ой доранд, ки чунин амалњо њам ба манфиати корман-
дон ва њам ба манфиати давлат зарари �иддї мерасонанд. 

Мувофиќи нишондодњои Хадамоти давлатии назорат 
дар соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи и�тимоии ањолї, ки аз 
нати�аи сан�иши фаъолияти 2501 субъектњои хо�агидор 
бармеоянд, дар соли 2012 9438 вайронкунињои ќонунгузории 
мењнат, аз �умла дар соњаи мењнат (6530 њолат), масъалањои 
бехатарии мењнат (1028 њолат), шуѓл (1100 њолат), нафаќа ва 
дигар пардохтњои и�тимої (780 њолат), њамчунин дар 
нати�аи гузаронидани 290 экспертизањо 1741 адад ќонунвай-
ронкунињо ошкор карда шуданд.  

Боиси нигаронї аст, ки баъзе аз корфармоёни бахши ху-
сусї бархилофи ќонунгузорї бо маќсади ба даст овардани да-
ромади бештар шароити мењнатро пурра таъмин наменамо-
янд, музди мењнати кормандони худро кам нишон медињанд. 

Механизмњои њуќуќии њифзи кормандон дар баъзе њо-
латњо дар ин бахш амалан кор намекунанд. Шањрвандон оид 
ба вайроншавии њуќуќашон ба маќомотњои дахлдор кам му-
ро�иат намуда, ин амалњои корфармоёнро на њамчун 
њуќуќвайронкунї, балки чун амали маъмулї ќабул мекунанд.  

Сабабњои асосии њуќуќвайронкунињоро мутахассисон 
дар и�ро накардани талаботи ќонунгузории мењнат – сатњи 
пасти дониши њуќуќии корфармоён (бахусус дар байни 
соњибкорони инфиродї ва роњбарони корхонањои хурд) ва 
кормандон маънидод мекунанд.  

Ќобили зикр аст, ки корфармоён аз номукаммалии 
ќонунгузорї моњирона ба манфиати худ истифода менамо-
янд. Масалан, ќисми 2 моддаи 31 Кодекси мењнат бастани 
шартномаи (ќарордоди) мењнатиро ба мўњлати муайян (на 
бештар аз 5 сол) пешбинї намудааст. Дар амал корфармоён 
аз ин муќаррароти ќонун истифода намуда, бе назардошти 
хусусияти кор, шароити и�рои он ва манфиати корманд, ин-
чунин њолатњои муќаррарнамудаи Ќонун шартномаи 
(ќарордоди) мењнатиро ба мўњлати муайян мебанданд, ки ин 
амалњо ѓайриќонунї буда, кормандонро аз кафолатњои 
и�тимої мањрум менамояд. 

Хусусан вайронкунињо дар самти пардохти музди 
мењнат зиёд ба ќайд гирифта шуданд, ки мутаассифона та-
моюли болоравї доранд.  
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Тибќи маълумоти Вазорати мењнат ва њифзи и�тимоии 
ањолии Љумњурии То�икистон ба њолати 1 декабри соли 2012 
ќарздорї аз пардохти музди мењнат (бо назардошти ќарзњои 
пешин) 8 млн. 673 њазор сомониро ташкил медињад. 

Сан�ишњои аз �ониби кормандони маќомоти прокура-
тура дар ин самт гузаронидашуда нишон доданд, ки њарчанд 
дар баъзе корхонаю ташкилотњо имконияти пардохти музди 
мењнат мав�уд бошад њам, роњбарони онњо маблаѓњои ба ин 
маќсад пешбинишударо барои эњтиё�њои дигар истифода 
бурда, ба вайронкунии �иддии њуќуќу манфиатњои корман-
дон роњ медињанд. Масалан, Х.М. - директори генералии 
ЉДММ «Поти-Ас» музди мењнати зиёда аз 390 кормандро ба 
маблаѓи 1019878 сомонї азонихуд карда, бо роњи ѓай-
риќонунї маблаѓи мазкурро аз ќаламрави Љумњурии 
То�икистон берун баровардааст.  

Сан�иши ба њолати 1 сентябри соли 2012 аз �ониби мута-
хассисони Хадамоти давлатии назорат дар соњаи мењнат, шуѓл 
ва њифзи и�тимоии ањолї гузаронидашуда нишон дод, ки дар 
фаъолияти субъектони њо�агидори ноњияи Ёвон ќарздорї аз 
музди мењнат 1 млн 813,8 њазор сомониро ташкил медињад. 

Механизмњои мав�удаи ба �авобгарї кашидани кор-
фармоён дар сурати пардохт накардани музди мењнат чан-
дон самаранок нестанд ва ба њалли мушкилоти ќарздорї аз 
пардохти музди мењнат мусоидат намекунанд. Њарчанд мод-
даи 1531 Кодекси �иноятии Љумњурии То�икистон барои зи-
ёда аз ду моњ бо маќсади ѓаразнок ё дигар манфиатњои шах-
сї напардохтани музди мењнат ё дигар пардохтњо �авобга-
риро пешбинї менамояд, аммо дар сурати аз �ониби кор-
фармоён ба маќомоти тафтишотї пешнињод намудани 
маълумотнома дар хусуси дар суратњисобашон набудани ма-
блаѓњои пулї исботи ѓаразнокї ё дигар манфиатњои шахсии 
онњо аз байн меравад. Ин њолат ба субъектони хо�агидор 
имконият медињад, ки талаботи ќонунгузорї ва њуќуќи кор-
мандонро вайрон кунанд. 

Њамчунин, тибќи муќаррароти ќисми њафтуми моддаи 
81 Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи муфлисшавї» 
талабњои кредитороне, ки бо сабаби нокифоягии амволи 
ќарздор ќонеъ нагардидаанд, пардохтшуда дониста меша-
ванд. Чунин меъёр кафолати пешбининамудаи Конститутсия 
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ва Кодекси мењнати Љумњурии То�икистон оид ба гирифта-
ни музди пурраи мењнатро инкор менамояд. 

Дигар вайронкунии васеъ пањнгашта ба њифз ва беха-
тарии мењнат вобаста аст. Сан�ишњои дар соли 2012 аз та-
рафи кормандони прокуратура гузаронидашуда нишон до-
данд, ки дар �умњурї 82 њодисањои нохуши истењсолї рух 
дода, боиси фавти 38 нафар кормандон гардидааст. Вобаста 
ба вайрон кардани ќоидањои муњофизати мењнат 35 
парвандаи �иноятї оѓоз ва тафтиш карда шуда, 26 
парвандаи �иноятї нисбати 31 нафар бо фикри айбдоркунї 
ба суд ирсол карда шудааст ва нисбати парвандањои 
боќимонда тафтиши пешакї идома дорад. Умуман дар соли 
2012 аз рўи маълумоти Прокуратураи Генералии Љумњурии 
То�икистон дар нати�аи 311 сан�иши гузаронидашуда дар 
соњаи риояи ќонунгузории мењнат 283 нафар ба �авобгарии 
интизомї, 60 нафар ба �авобгарии моддї ва 281 нафар ба 
�авобгарии маъмурї кашида шуданд. 

Санадњои вобаста ба шароити мењнат аз �ониби кор-
фармо бо розигии иттифоќи касаба ќабул карда мешаванд. 
Иттифоќњои касаба аз рўи моњият ва таъиноти худ, оиннома 
ва тибќи ќонунгузорї ваколатдор шудаанд, ки манфиати 
кормандонро намояндагї ва њифз намоянд. Онњо дар 
фаъолияти худ назорати �амъиятии риояи меъёру ќоидањои 
њифзи мењнатро ба ўњда доранд. Аз �ониби нозирони Феде-
ратсияи иттифоќњои касабаи мустаќили Љумњурии То�ики-
стон дар 9 моњи соли 2012 дар соњаи мењнат 319 адад 
сан�иши риояи ќонунгузорї гузаронида шуда, 1635 вайрон-
кунињо ошкор карда шуданд.  

Ќобили зикр аст, ки то њол дар бархе аз ташкилотњо 
созмони ибтидоии иттифоќњои касаба таъсис дода нашуда-
анд, ки ин ба вазъи њифзи њуќуќи кормандони онњо таъсири 
манфї мерасонад. Солњои охир мавќеъ ва нуфузи итти-
фоќњои касабаи баъзе субъектони њо�агидор дар самти њиф-
зи њуќуќи кормандон заиф ба назар мерасад. Онњо на њама 
ваќт дар њалли бањсњо байни кормандон ва корфармоён му-
соидат менамоянд ва шаклу усулњои дар ихтиёрдоштаи худ-
ро самаранок истифода мебаранд. Бахусус мавќеи онњо дар 
ошкор намудани њуќуќвайронкунињои соњаи мењнат суст 
гардидааст. 
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Дар соли 2012 ба суроѓаи ВЊИ оид ба њуќуќњои 
мењнатї 7 адад муро�иатњои хаттї ворид гардиданд. Мавзўи 
асосии муро�иатњо барќарор кардан ба кори пештара, вай-
ронкунии њуќуќи шањрванд њангоми ќабул ба кор, мусоидат 
барои ба и�ро расонидани ќарори суд оиди пардохт кардани 
музди мењнат мебошанд. 

Њангоми баррасии муро�иати шањрвандон њолатњои 
вайронкунии њуќуќњои мењнатии кормандон аз �ониби кор-
фармоён ошкор карда шуданд. Шањрванд Т.Г. дар муро�иа-
таш ќайд намудааст, ки бо ташаббуси корфармо ѓай-
риќонунї аз кор озод карда шудааст ва хоњиш намудааст, ки 
бо маќсади таъмини адолати судї намояндаи ВЊИ дар бар-
расии парвандааш дар Суди ноњияи И. Сомонии шањри Ду-
шанбе иштирок намояд. Намояндаи ВЊИ дар баррасии 
парвандаи мазкур иштирок намуд. Аз рўи нати�аи баррасии 
парванда шањрванд ба кори пештарааш барќарор карда шуд. 

Тањлили муро�иатњо дар ин самт нишон медињад, ки 
сатњи донишњои њуќуќии шањрвандон дар масъалањои њифзи 
њуќуќњои мењнатї паст буда, онњо баъди гузаштани 
мўњлатњои муќарраркардаи ќонунгузорї ба маќомотњои 
дахлдор муро�иат мекунанд. Масалан, омўзиши муро�иати 
шифоњии шањрванд С.М. нишон дод, ки ў мўњлати якмоњаи 
муќарраркардаи ќонунгузориро оид ба бањси ба кор 
барќарор кардан гузаронидааст. Дар чунин мавридњо судњо 
асосан даъвои даъвогаронро дар бораи барќарор кардан ба 
кор рад мекунанд. 

Бо маќсади таќвияти механизмњои њифзи њуќуќи мењна-
тии кормандон ВЊИ тавсияњои зеринро пешнињод мекунад: 

− ворид намудани таѓйиру илова ба банди дуюми ќисми 
якуми моддаи 31 Кодекси мењнат бо маќсади ба танзим 
даровардани расмиёти бастани шартномаи (ќарордоди) 
мењнатї ба мўњлати номуайян; 

− баланд бардоштани сатњи донишњои њуќуќии корфармоён 
(хусусан соњибкорони инфиродї ва роњбарони корхонањои 
хурд) ва кормандон; 

− �орї намудани низоми њатмии кафолатдодашудаи 
пардохти музди мењнат дар мавриди муфлисшавии 
ташкилотњо бо роњи ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
ќонунгузорї; 
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− аз нав дида баромадани муќаррароти моддаи 1531 Кодекси 
�иноятии Љумњурии То�икистон бо маќсади пурзўр 
намудани �авобгарии корфармоён барои пардохт 
накардани музди мењнат; 

− гузаронидани мониторинги вазъи риояи њифзи мењнат дар 
бахши хусусї ва андешидани чорањо оид ба бењтар 
намудани вазъ дар ин соња; 

− гузаронидани семинару мизњои мудаввари муштарак бо 
иштироки шарикони и�тимої ва маќомотњои назорати 
риояи ќонунгузорї; 

− пурзўр намудани фаъолияти иттифоќњои касабаи 
субъектони њо�агидор дар самти њифзи њуќуќи кормандон; 

− ташвиќу тарѓиби таъсис додани созмони ибтидоии 
иттифоќњои касаба дар ташкилотњо новобаста аз шакли 
ташкилию њуќуќї. 

 
2.7. Њуќуќ ба њифзи саломатї 
Саломатии ањолї яке аз арзишњои асосї, омили 

муњими таъмин намудани бехатарии миллии њар як кишвар 
ва рушди �омеа арзёбї мегардад.  

Њукумати Љумњурии То�икистон солњои охир ба соњаи 
тандурустї тава��уњи махсус зоњир мекунад. Соли 2012 дар 
бу�ети �умњуриявї барои соњаи тандурустї 715879 њазор 
сомонї пешбинї гардид, ки нисбат ба соли 2011 20,8% зиёд 
мебошад. 

Бо маќсади баланд бардоштани сатњу сифати 
хизматрасонињои тиббї дар соли 2012 як ќатор њу��атњои 
муњим, ба мисли Дурнамои фарогири пешгирї ва назорати 
беморињои ѓайрисироятї ва осеббардорї барои солњои 2013-
2023; Барномаи миллии пешгирї, ташхис ва табобати 
диабети ќанд дар Љумњурии То�икистон барои солњои 2012-
2017; Барномаи миллии пешгирии нашъамандї ва такмили 
ёрии наркологї дар Љумњурии То�икистон барои солњои 
2013 – 2017; Тартиби ташкили ёрии тиббї ба осебдидагони 
њодисањои наќлиёти роњ аз �ониби Њукумати Љумњурии 
То�икистон ба тасвиб расиданд. 

Ба њолати 1 январи соли 2012 низоми тандурустии 
�умњурї аз 4039 муассисаи тиббї, аз �умла 420 беморхонањо, 
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7 таваллудхонањо ва 415 муассисањои дигар (муассисањои 
назорати давлатї, пажуњишгоњи илмї, муассисањои 
таълимї, хусусї) иборат буда, ёрии тиббї ба шањрвандон аз 
�ониби 15973 (соли 2011 – 15412) табибон ва 36848 (соли 2011 
– 35126) нафар кормандони миёнаи тиббї расонида 
мешавад. 

Яке аз дастовардњои муњим дар ин соња ин гирифтани 
пеши роњи ав�и бемории сил мебошад. Тибќи 
нишондињандањои пешакї дар соли 2012 беморшавї 71,7 
нафар ба 100000 ањолї баробар шудааст. Ин нишондињанда 
дар соли 2007 – ба 85,1 нафар баробар буд. 

Дар доираи амалї намудани Барномањои пешгирии 
нашъамандї ва мубориза бо муомилоти ѓайриќонунии он 
барои солњои 1996-1999, 1999-2000 ва солњои 2008-2012 аз 
�ониби маќомотњои давлатии дахлдор чорањои зарурии 
ташкилї амалї карда шуданд. Барномањои миллии 
пешгирии нашъамандї ва такмили ёрии наркологї дар 
Љумњурии То�икистон барои солњои 2013-2017 тасдиќ карда 
шуд. Шумораи беморони нашъаманд дар соли 2012 назар ба 
солњои 2008 - 2010 рў ба камшавї дорад. Агар шумораи 
чунин беморон дар соли 2008 8633 нафар бошад, дар соли 
2012 7231, аз �умла занњо – 219 нафарро ташкил дод, ки дар 
муќоиса бо соли 2011 8% коњиш ёфтааст. 

Бояд гуфт, ки аз соли 2008 ин�ониб ошкоркунии 
њолатњои нашъамандї аз тарафи муассисањои тиббї зиёд 
шуда, аз 23,2%-и соли 2008 ба 84,7% дар соли 2012 афзоиш 
ёфтааст ва яке аз сабабњои он зиёд шудани муро�иати 
ихтиёрии худи шањрвандон мебошад. 

Дар баробари пешравињо дар самти њифзи њуќуќ ба 
саломатї камбудињо низ ба назар мерасанд. 

Шахсони гирифтори касалињои рўњї гурўњи 
осебпазири �омеа буда, тава��уњи хосаро талаб мекунанд. 
Дар муассисањои кўмаки психиатрї нарасидани 
мутахассисони дахлдори соњавї ба чашм мерасанд, ки ин ба 
табобати инфиродии беморон бетаъсир намемонад. 
Кормандони Дастгоњи Ваколатдор дар соли 2012 дар доираи 
њамкорињо бо ташкилотњои ѓайридавлатї дар Маркази 
�умњуриявии саломатии рўњии кўдакон ва наврасон (н. 
Фирдавсии ш. Душанбе), Беморхонаи рўњии �умњуриявии н. 
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Рўдакї, муассисањои психиатрии вилоятњои Хатлон ва Суѓд 
мониторинги вазъи риояи њуќуќи бошандагонро 
гузарониданд.  

Нати�ањои мониторинг нишон медињанд, ки шароити 
будубоши бошандагон дар Маркази касалхонаи психиатрии 
ноњияи Б.Ѓафуров, Маркази �умњуриявии саломатии рўњии 
кўдакон ва наврасон (н. Фирдавсии ш. Душанбе) бењбудиро 
таќозо менамояд. 

Њамчунин дар вохўрии Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон дар Љумњурии То�икистон бо Маърўзачии махсуси 
СММ оид ба њуќуќи њар шахс барои истифода аз 
стандартњои мав�уда дар бахши саломатии �исмонї ва рўњї 
Ананд Гровер 28 майи соли 2012 камбудињои дар ин самт 
�ойдошта, ба мисли маблаѓгузории мањдуди соња, музди 
ками кормандони соња, аз кор рафтани мутахассисони дорои 
тахассуси баланд, роњ додан ба хатогии тиббї ќайд карда 
шуданд. 

Ба вазъи саломатии ањолї омилњои вобаста ба 
вайронкунии њуќуќи истеъмолкунандагон дар ин самт 
(хизматрасонии бесифати тиббї, фурўши маводњои 
дорувории ќалбакї ва мўњлати истифодабариашон гузашта, 
маводњои доруворї ва молњои тиббии бе сертификати 
мутобиќат, маводњои дорувории баќайдгирифтанашуда, риоя 
нашудани талаботњои санадњои меъёрии њуќуќї дар самти 
њифзи саломатии ањолї ва ѓайра) таъсири манфї мерасонанд. 
Тибќи маълумоти Хадамоти назорати давлатии фаъолияти 
фармасевтии Љумњурии То�икистон њангоми сан�иши 
намунаи маводњои доруворї ва молњои тиббї дар 
муассисањои формасевтї 4 номгўи маводњои дорувории 
ќалбакї ба миќдори 1157 адад, 171 номгўи маводњои 
дорувории мўњлати истифодаашон гузашта ба миќдори 1398 
адад, 705 номгўи маводњои дорувории бе сертификати 
мутобиќат ва бесифат ба миќдори 24455 адад, 14 номгўи 
молњои тиббии ба таври ќочоќ ба �умњурї воридшуда ба 
миќдори 71415 адад дар асоси санадњои дахлдор аз муомилот 
гирифта шуданд. Инчунин њангоми сан�иши маводњои 
доруворї ва молњои тиббї дар муассисањои табобатию 
профилактикї 67 номгўи маводњои доруворї ва молњои 
тиббии мўњлати истифодабариашон гузашта ба миќдори 
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17872 адад, 58 номгўи маводњои доруворї ва молњои тиббии 
бе сертификати мутобиќат ба миќдори 771 адад дар асоси 
санадњои дахлдор аз муомилот гирифта шуданд.  

Сан�ишњои гузаронидаи Хадамоти назорати давлатии 
фаъолияти тиббї 244 њолатњои вайронкунии ќонунгузорї 
дар бораи њифзи саломатии ањолиро ошкор карданд. Аз 
�умла, ташхисгузории нодуруст – 37 њолат, асоснок 
накардани ташхис – 48 њолат, мутобиќат накардани таъинот 
бо ташхис – 16 њолат, сариваќт нарасонидани ёрии фаврии 
тиббї – 28 њолат, нодуруст бањо додани вазъи бемор – 38 
њолат, риоя нашудани бехатарии клиникї – 53 њолат, риоя 
нагардидани ўњдадорињои вазифавї аз �ониби кормандони 
тиб – 24 њолатро ташкил мекунанд. 

Дар самти њифзи саломатии ањолї фурўши 
мањсулотњои бесифати озуќаворї, бахусус нўшокињои 
ѓайриспиртї боиси нигаронї мебошад. 

Дар соли 2012 дар нати�аи сан�ишњои гузаронидаи 
Агентии стандартизатсия, метрология, сертификатсия ва 
нозироти савдои назди Њукумати Љумњурии То�икистон 3,09 
тонна мањсулотњои гўштї, 14,4 тонна равѓани растанї, 1,7 
тонна мањсулоти макаронї, 64, 1 тонна орд, 2211,2 деколитр 
нўшокињои спиртї, 3329,6 деколитр нўшокињои 
ѓайриспиртї, 25,6 тонна мањсулотњои ќаннодї, 1208,4 тонна 
мањсулотњои ѓаллагї, 141,7 тонна иловагињои хўрока, 7,33 
тонна мањсулоти ширї, 9,81 тонна консервањо, 1,37 тонна 
мањсулоти нонї ва дањњо мањсулоти истењсоли ватанию 
воридотии дигар ѓайристандартї дониста шуда, тибќи 
тартиби муќарраршуда аз нав коркард ва ё нобуд карда 
шуданд.  

Дар нати�аи фаъолияти Љамъияти истеъмолкунандагони 
То�икистон зарарњои моддию маънавии ба истеъмолкунандагон 
расонидашуда ба маблаѓи 41593 сомонї баргардонида шудааст. 

Вазъи њифзи њуќуќи истеъмолкунандагон таќозо 
мекунад, ки назорат аз �ониби маќомотњои дахлдор пурзўр 
карда шавад ва сатњи маърифати њуќуќии фурўшандањо 
(и�рокунандањо) ва истеъмолкунандањо баланд бардошта 
шавад. 

Бо назардошти он ки вазъи саломатї аз сифати 
хизматрасонињои тиббии ањолї, яъне фаъолияти 
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кормандони тиб вобаста аст, ба маќомотњои тандурустї 
зарур аст, ки ба ин масъала ањамияти аввалиндара�а дињанд. 

Тавсияњо дар ин самт: 

− таъмин намудани муассисањои кўмаки психиатрї бо 
мутахассисони дахлдори соњавї ва бењтар намудани 
шароити буду бош дар ин муассисањо; 

− пурзўр намудани назорат ва �авобгарї нисбат ба 
вайронкунии њуќуќи истеъмолкунандагон дар мавриди 
расонидани хизматрасонињои тиббї ва фурўши маводњои 
доруворї; 

− баланд бардоштани сатњи маърифати њуќуќии 
истеъмолкунандагон ва фурўшандањо (и�рокунандањо). 

 
2.8. Њифзи њуќуќи муњо�ирони мењнатї 
Масъалаи мазкур айни њол ба масъалаи умумиинсонї 

ва фарогири тамоми �ањон табдил ёфтааст.  
Дар �умњурї тадбирњои гуногуни мушаххас оид ба 

танзим ва рушди муњо�ирати мењнатї дар хори�и кишвар 
андешида шуда истодаанд. Бо маќсади мусоидат ба раванди 
муњо�ирати мењнатї аз �ониби Љумњурии То�икистон соли 
2001 њу��ати асосии байналмилалї дар ин самт- Конвенсияи 
байналмилалї оид ба њифзи њуќуќњои тамоми мењнаткашони 
муњо�ир ва аъзои оилањои онњо ба тасвиб расонида шуд.  

Санадњои меъёрии њуќуќии дар ин самт ќабулшуда, ба 
мисли Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи 
муњо�ират», Фармони Президенти Љумњурии То�икистон 
«Дар бораи пурзўр намудани мубориза ба муќобили 
муњо�ирати ѓайриќонунї дар Љумњурии То�икистон» ва 
дигар санадњо ба њифз ва пешбурди њуќуќи муњо�ирони 
мењнатї равона шудаанд. 

Дар чорчўбаи Иттињоди Давлатњои Мустаќил 
созишномањо дар бораи њимояи њуќуќњои муњо�ирони 
мењнатї ва созишномањои байнињукуматї баста шудаанд. 

Муњо�ирони мењнатї аз �умњурї асосан ба 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон мераванд. Дар 
соли 2012 шумораи муњо�ирони мењнатие, ки дар хори�а 
кору фаъолият мекунанд, 744360 нафарро ташкил дод, ки аз 
онњо мардон 657345 нафар ва занон 87015 нафар мебошанд. 
Бо ќарори судњои Федератсияи Россия 3927 нафар 
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шањрвандони Љумњурии То�икистон аз ин давлат берун 
карда шуданд, инчунин 89 нафар шањрвандони То�икистон 
аз њудуди Россия ма�буран ронда шуданд. 

Муњо�ирони мењнатї бинобар вайрон карда шудани 
њуќуќу манфиатњояшон дар хори�и кишвар ба гурўњи 
осебпазир табдил меёбанд ва ба дастгирї ва њифзи 
самараноки њуќуќу манфиатњояшон ниёз доранд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки аксарияти њолатњои 
вайрон шудани њуќуќи муњо�ирони мењнатї аз сатњи пасти 
донишњои њуќуќии онњо ва набудан ё нокифоя будани 
кўмаки њуќуќии ройгон ба онњо вобаста мебошад. Ба вайрон 
шудани њуќуќи муњо�ирони мењнатї бештар надоштани 
вазъи њуќуќии ба танзимдаровардашуда (вазъи ќонунї) -и 
онњо сабаб мешавад. Дар чунин њолатњо њифзи њуќуќу 
манфиатњои муњо�ирони мењнатї душвор мегардад. Ба ѓайр 
аз ин муњо�ирон наметавонанд аз кўмаки тиббї, аз 
таъминоти Фонди нафаќавии Россия ва дигар кафолатњо 
бархўрдор шаванд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки сабабњои асосии ба 
маќомотњои расмии буду боши онњо кам муро�иат намудани 
муњо�ирони мењнатї ин пеш аз њама надонистани расмиёти 
муро�иат, боварї надоштан ба ќабули ќарорњои одилона, 
тарс аз намояндагони маќомотњои ќудратї бо сабаби 
доштани вазъи ѓайриќонунї мебошанд. 

Ваќтњои охир мушкилоти муњо�ирони мењнатї бо 
сабаби мав�уд будани њар гуна монеањои маъмурї – аз ќайд 
гузаштан, гирифтани и�озатномаи кор, мав�уд набудани кор 
ва кам будани квотањои �удокардашуда зиёд гаштаанд.  

Яке аз сабабњои вайрон шудани њуќуќњои муњо�ирони 
мењнатї ба он вобаста аст, ки онњо дар бораи ќоидањои 
ворид шудан ба њудуди давлати ќабулкунанда ва аз он 
баромадан, будубош дар ин давлатњо иттилооти дахлдор 
надоранд. Шартномањои мењнатї бо муњо�ирони мењнатї 
дар бисёр мавридњо баста намешаванд, ки ин њолат ба њифзи 
њуќуќу манфиатњои мењнатии онњо таъсири манфї 
мерасонад. Муњо�ирони мењнатї аксаран бе гирифтани 
и�озатнома барои кор ё патент фаъолият мекунанд. 

Сабабу омилњои зерин боиси вайрон шудани њуќуќу 
манфиатњои муњо�ирони мењнатї мегарданд: «мавсимї» 
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будани ин раванд; омода набудан ба сафари хори�и кишвар; 
надонистани ќонунњои давлати ќабулкунанда, забон ва урфу 
одати миллату халќиятњои он; надоштани ихтисоси корї ва 
дигарњо. 

Ќобили ќайд аст, ки солњои охир дар Федератсияи 
Россия сиёсати пурзўр намудани �авобгарї нисбати 
муњо�ирати ѓайриќонунї ва вайронкунандагони ќоидањои 
баќайдгирии муњо�ирон мушоњида мегардад. 

Аз 1 декабри соли 2012 дар Федератсияи Россия Ќонун 
дар бораи донистани њатмии забони русї барои муњо�ирони 
мењнатие, ки дар соњаи хо�агии манзилию коммуналї, савдо 
ва хизматрасонии коммуналї кор мекунанд, мавриди амал 
ќарор гирифтааст. Дар асоси ќонуни мазкур барои гирифтан 
ва тамдид намудани амали и�озатномаи кор дар Россия 
муњо�иронро зарур аст, ки донистани забони русии худро бо 
њу��ати дахлдор тасдиќ намоянд. Бо ин маќсад дар назди 
муассисањои тањсилоти олии Федератсияи Россия ва 
муассисањои таълимии берун аз кишвари Россия марказњо 
таъсис дода шуданд, ки бо шањрвандони хори�ї сўњбатњои 
тестї мегузаронанд. 

Мусоидат ба њифз ва барќарор намудани њуќуќи 
муњо�ирони мењнатї дар Стратегияи рушди маќомоти ВЊИ 
барои солњои 2011-2015 њамчун самти афзалиятнок муайян 
шудааст. 

Стратегияи миллии муњо�ирати мењнатии 
шањрвандони Љумњурии То�икистон ба хори�а барои солњои 
2011-2015 Ваколатдор оид ба њуќуќи инсонро водор 
менамояд, ки фаъолияти худро дар Љумњурии То�икистон ва 
дар давлатњои бо кор таъминкунанда барои ошкор кардани 
далелњои вайроншавии њуќуќи инсон, ки нисбати 
шањрвандони Љумњурии То�икистон содир шудаанд, фаъол 
намуда, ба њар як далели ошкоршуда чорањои дахлдор 
андешад ва ба эњтиё�оти муњо�ирон тава��уњи махсус зоњир 
намояд. 

Тибќи ќонунгузорї њифзи њуќуќу озодињои 
шањрвандон, аз �умла муњо�ирони мењнатї дар хори�и 
кишвар асосан ба зиммаи муассисањои дипломатї ва 
консулии Вазорати корњои хори�ии Љумњурии То�икистон 
ва намояндагињои Хадамоти муњо�ирати назди Њукумати 
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Љумњурии То�икистон вогузор карда шудааст. ВЊИ дар ин 
самт бо маќомоти зикршуда њамкорињои доимї ва 
њаматарафа дорад. 

Дар аксари давлатњои аъзои Иттињоди Давлатњои 
Мустаќил нињодњои њифзи давлатии њуќуќи инсон – ВЊИ 
фаъолият мекунанд. ВЊИ дар Љумњурии То�икистон бо 
чунин маќомот дар дигар давлатњо њамкорињои мутаќобилан 
судмандро ба роњ мондааст.  

Бо дарназардошти он ки аксарияти муњо�ирони 
мењнатї аз То�икистон дар Федератсияи Россия кору 
фаъолият менамоянд, бо ташаббуси ВЊИ дар Љумњурии 
То�икистон бо Ваколатдорон оид ба њуќуќи инсони 
Федератсияи Россия ва вилояти Свердловски Федератсияи 
Россия созишномањои њамкорї дар соњаи њифзи њуќуќи 
инсон ба имзо расонида шудаанд. Маќсади асосии чунин 
созишномањои њамкорї њифзи њама�онибаи њуќуќњои 
муњо�ирони мењнатї, сариваќт муро�иат намудан оид ба 
њолатњои вайронкунии њуќуќу озодињои шањрвандон ва 
андешидани чорањо оид ба њифз ва барќарор намудани онњо 
мебошад.  

Бастани чунин созишномањо имконият медињад, ки 
њамкорињои судманд бо ташкилотњои ѓайридавлатї дар 
самти њуќуќи инсон, диаспорањои то�икон ва муњо�ирони 
мењнатии То�икистон дар Федератсияи Россия ба роњ монда 
шавад. Тибќи наќшаи кори маќомот дар назар аст, ки бо 
Ваколатдорон оид ба њуќуќи инсони дигар субъектони 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон чунин 
созишномањои њамкорї дар соњаи њифзи њуќуќи инсон ба 
имзо расонида шавад. 

Дар њамкорї бо Дафтари Швейтсария оид ба рушди 
байналмилалї рўзњои 9-14 сентябри соли 2012 сафари кории 
ВЊИ ва 3 нафар корманди ин маќомот ба шањри 
Екатеринбурги Федератсияи Россия доир гардид, ки дар 
доираи он масъалањои вобаста ба вазъи риояи њуќуќи 
муњо�ирони мењнатї аз То�икистон дар вилояти 
Свердловски Федератсияи Россия, инчунин наќш ва 
имконияти ВЊИ дар Љумњурии То�икистон дар њалли 
проблемањои муњо�ирони мењнатии То�икистон дар вилояти 
Свердловск мавриди омўзиш ќарор дода шуд.  
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Дар рафти сафари корї ВЊИ дар Љумњурии 
То�икистон бо ВЊИ дар вилояти Свердловски Федератсияи 
Россия, Намояндагии Хадамоти муњо�ирати Љумњурии 
То�икистон, Консули генералии Љумњурии То�икистон, 
диаспорањои то�икони вилоятњои Свердловск, Челябинск, 
Тюмен, кишвари Шарќи дур ва дигар минтаќањо, 
роњбарияти Ташкилоти �амъиятии «Хонаи Урал», Роњбари 
Дастгоњи Губернатор ва Раиси Парламенти вилояти 
Свердловск, муовини аввали Раиси Њукумати ин вилоят, 
дигар сохторњои дахлдор ва муњо�ирон вохўрињо доир 
намуд. Њамчунин аз Марказ оид ба ќабули муњо�ирони 
мењнатї, аз �ойи кори муњо�ирони мењнатї (бозори яклухти 
«Ќатораи Таган», объектњои сохтмонии Љамъияти 
масъулияташ мањдуди «Мега-Сохтмон») ва яке аз муассисаи 
и�рои �азои �иноятии ин вилоят боздид ба амал оварда шуд.  

Дар доираи ин сафари корї бо иштироки ташкилотњои 
ѓайридавлатии њифзи њуќуќ, намояндагони маќомотњои 
назорати њуќуќи истеъмолкунандагон, тандурустї, маориф, 
сабти њолати шањрвандї, хадамоти муњо�ират, прокуратура, 
приставњои судї, хадамоти назорати мењнат, политсия, идораи 
и�рои �азо, шуѓли ањолї, фонди нафаќа ва дигар сохторњои ин 
вилоят, инчунин диаспорањои то�икон ва ВАО мизи мудаввар 
гузаронида шуда, масъалањои њамкорињои минбаъда бо 
ташкилотњои давлатї ва ѓайридавлатї дар самти њифзи њуќуќи 
муњо�ирони мењнатї мавриди муњокима ќарор дода шуданд.  

Дар рафти сафар ќайд гардид, ки мушкилоти вобаста 
ба масъалањои њифзи и�тимої, таъмини нафаќаи 
муњо�ирони мењнатї ва њифзи саломатии онњо, надонистани 
забони русї ва надоштани ихтисоси корї аз �ониби 
муњо�ирони мењнатї ба вазъи онњо таъсири манфї 
мерасонанд. 

ВЊИ аз нати�аи сафари корї ба маќомотњои дахлдори 
Љумњурии То�икистон тавсияњои худро пешнињод намуд. 

Ин масъалањо рўзњои 30-31 октябри соли 2012 дар 
шањри Душанбе бо иштироки Ваколатдорон оид ба њуќуќи 
инсони шањри Москва, вилоятњои Свердловску Самара, 
кишвари Красноярск, намояндањои ВЊИ-и Ќазоќистону 
Ќирѓизистон ва маќомоту ташкилотњои дар ин самт 
фаъолияткунандаи ин кишварњо дар Конференсияи 
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минтаќавии Омбудсменњои Осиёи Марказї ва Федератсияи 
Россия дар мавзўи «Воситањои самараноки њифзи њуќуќи 
муњо�ирони мењнатї: наќши Омбудсменњои Осиёи Марказї 
ва Федератсияи Россия» мавриди муњокима ва хулосабарорї 
ќарор дода шуд. 

Бо маќсади густариши њамкорињо дар самти њифзи 
њуќуќу озодињои муњо�ирони мењнатї иштирокчиёни 
конференсия Изњороти як�ояи Душанберо ќабул намуданд, 
ки дар он роњњои њалли масъалањои мав�уда ва њамасола 
гузаронидани чунин конференсия муайян шуданд.  

Дар соли 2012 ба Дастгоњи ВЊИ 6 муро�иат дар самти 
муњо�ирати мењнатї ворид гардид. Шањрвандон асосан оид 
ба мусоидат намудан барои њалли ин ё он масъала муро�иат 
намудаанд. Масалан, шањрвандон З.А. ва З.С. дар бораи аз 
�ониби суди�рочиён и�ро нашудани ќарори суд оид ба 
пардохти музди мењнат муро�иат намуданд. Ё шањрванд 
К.М. бо ариза ба ВЊИ барои мусоидат намудан ба 
кофтукови фарзандаш, ки барои кор ба Федератсияи Россия 
рафта буд, муро�иат намуд. Нисбати муро�иатњо чорањои 
дахлдор андешида шуданд. 

Маќомоти ВЊИ дар њамкорї бо созмонњои 
байналмилалї ва ташкилотњои �амъиятї соли 2012 якчанд 
семинару конференсияњо ва мизњои мудаввар доир намуд. Аз 
�умла, дар семинари корї, ки рўзи 15 марти соли 2012 
баргузор гардид, масъалањои бењтар намудани дастрасии 
муњо�ирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо ба 
хизматрасонињои электронии давлатї мавриди баррасї 
ќарор дода шуданд. Дар мизи мудаввар, ки 16 марти соли 
2012 баргузор гардид, лоињаи «Стратегияи интегратсияи 
и�тимоии муњо�ирон дар Федератсияи Россия ва шањри 
Москва» муњокима карда шуд. Кормандони Дастгоњи ВЊИ 
дар �аласаи гурўњи корї «Оид ба тањияи тавсияњо ба 
саволњои пешнињодшуда нисбати Маърўзаи аввалини 
Љумњурии То�икистон оид ба и�рои меъёрњои Конвенсия 
оид ба њифзи њуќуќи муњо�ирони мењнатї ва аъзои оилаи 
онњо» иштирок намуданд. 

Барои мусоидат намудан ба њифзи њуќуќу манфиатњои 
муњо�ирони мењнатї тавсияњои зерин пешнињод карда 
мешаванд: 
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− ба роњ мондани низоми муташаккилонаи �алб намудани 
муњо�ирони мењнатї ба хори�и кишвар; 

− ба роњ мондани низоми мунтазами азхуд намудани забони 
кишвари ќабулкунанда, ќонунгузории амалкунанда, 
анъанањои миллї ва ќоидањои будубоши муњо�ирони 
мењнатї дар ин давлатњо; 

− мунтазам ба роњ мондани кўмакрасонињои њуќуќии ройгон 
ба муњо�ирони мењнатї дар То�икистон; 

− ташкил намудани низоми омодагии пеш аз сафар ба 
муњо�ирони мењнатї, аз �умла омодагии касбї, баланд 
бардоштани сатњи донишњои њуќуќии муњо�ирони 
мењнатї; 

− таќвият додани њамкорињои маќомотњои дахлдори 
То�икистон бо иттињодияњои миллї (диаспорањо) ва 
ташкилотњои �амъиятї; 

− дастгирї ва њавасманд гардонидани фаъолияти 
соњибкорон оид ба таъсис додани �ойњои нави корї дар 
дохили кишвар; 

− њар чї зудтар ќабул кардани Ќонуни Љумњурии 
То�икистон «Дар бораи муњо�ирати мењнатї дар хори�и 
кишвар»; 

− вусъат додани њамкорињои маќомотњои давлатии 
То�икистон бо маќомотњои дахлдори давлати 
ќабулкунандаи муњо�ирони мењнатї оид ба њалли 
мушкилоти мав�удаи муњо�ирати мењнатї. 

 
2.9. Баробарии гендерї 
Баробарии гендерї дар њаёти шахсият ва �омеа 

ањамияти хоса дорад.  
То�икистон дар байни кишварњои Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил яке аз аввалинњо шуда Конвенсияи 
байналмилалии СММ «Дар бораи барњам додани тамоми 
шаклњои табъиз нисбати занон»-ро ба тасвиб расонид, ки 
барои рушди њама�онибаи имкониятњои занон ба манфиати 
�омеа мусоидат менамояд. 

Мутобиќи моддаи 17 Конститутсияи Љумњурии 
То�икистон мардон ва занон баробарњуќуќанд. Дар асоси 
меъёри мазкур як ќатор њу��атњои њуќуќї ќабул карда 
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шуданд. Фармони Предиденти Љумњурии То�икистон «Дар 
бораи тадбирњои баланд бардоштани маќоми зан дар �омеа» 
(аз 03.12.99), Барномаи давлатии «Самтњои асосии сиёсати 
давлатї оид ба таъмини њуќуќу имкониятњои баробари 
мардон ва занон дар Љумњурии То�икистон барои солњои 
2001-2010», Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи 
кафолатњои давлатии баробарњуќуќии мардону занон ва 
имкониятњои баробари амалигардонии онњо», Барномаи 
давлатии тарбия, интихоб ва �оба�огузории кадрњои 
роњбарикунандаи Љумњурии То�икистон аз њисоби занону 
духтарони лаёќатманд барои солњои 2007-2016, Стратегияи 
миллии фаъолгардонии наќши занон дар Љумњурии 
То�икистон барои солњои 2011-2020 аз �умлаи чунин 
санадњо мебошанд. 

Барномаи давлатии тарбия, интихоб ва �оба�огузории 
кадрњои роњбарикунандаи Љумњурии То�икистон аз њисоби 
занону духтарони лаёќатманд барои солњои 2007-2016 бо 
маќсади таъмини њуќуќии баробарии марду зан дар самти 
таъин намудан ба вазифањои роњбарикунанда, муњайё 
намудани шароити њаматарафаи таълимї, �алби бештари 
духтарон ба тањсил ќабул карда шуд.  

Маќсад аз тањия ва ќабули Стратегияи миллии 
фаъолгардонии наќши занон дар Љумњурии То�икистон 
барои солњои 2011-2020 муњайё намудани шароити зарурї 
барои амалї намудани имкониятњои табиии занон дар 
тамоми соњањои њаёти и�тимої мебошад. 

Ќонунгузории Љумњурии То�икистон кафолати 
давлатии таъмини баробарњуќуќии мардону занонро дар 
соњаи хизмати давлатї, и�тимої-иќтисодї, њангоми амалї 
намудани њуќуќи интихобот ва ѓайраро муќаррар кардааст. 
Дар баробари кафолат дода шудани баробарии гендерї 
ќонунгузорї ба занон баъзе њуќуќу кафолатњои дигарро низ 
пешбинї намудааст. 

Њамчунин барои фаъол гардонидани занону духтарон 
ва �алби онњо ба идораи давлатї як ќатор корњои назаррас 
ба ан�ом расонида шудаанд.  

Тибќи маълумоти Раёсати хизмати давлатии назди 
Президенти Љумњурии То�икистон айни замон теъдоди 
занон дар хизмати давлатї 4347 нафар (26,3%) буда, аз ин 
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шумора 1065 нафарашон дар мансабњои роњбарикунанда 
кору фаъолият мекунанд. Шумораи занон (хизматчиёни 
давлатї) дар маќомоти марказии њокимияти и�роия 24,3%, 
шањри Душанбе 37,3%, ВМКБ 26,8%, вилояти Суѓд 27,6%, 
вилояти Хатлон 17,6%, шањру ноњияњои тобеи �умњурї 
18,5%-ро ташкил мекунад. Кадрњои роњбарикунанда дар 
хизмати давлатии маќомоти марказии њокимияти и�роия 
24,3 %, шањри Душанбе 29,4%, ВМКБ 20,5%, вилояти Суѓд 
20,5%, вилояти Хатлон 20% ва шањру ноњияњои тобеи 
�умњурї 20,8%-ро ташкил мекунад. 

Бо маќсади дастгирии занону духтарон ва шахсони 
ниёзманд айни њол дар назди сохторњои мањаллии Кумитаи 
кор бо занон ва оилаи назди Њукумати Љумњурии 
То�икистон 87 марказњои иттилоотию машваратї ва 37 
марказњои бўњронї амал мекунанд, ки мутахассисони онњо 
ба шањрвандон кўмакњои ройгон мерасонанд. 

Инчунин, дар назди Кумитаи мазкур Маркази 
дастгирии духтарон таъсис дода шудааст, ки он ба 
�абрдидагони хушунат, та�овузи �инсї, мавриди истисмору 
хариду фурўш ќароргирифта ва духтароне, ки чунин хафв ба 
онњо тањдид мекунад, ёрї мерасонад. Аз лањзаи таъсисёбии 
Маркази мазкур зиёда аз 200 нафар духтарони �абрдида аз 
хизматрасонињои он бархўрдор шудаанд.  

Дар масъалаи иштироки пурраи занон дар њаёти сиёсї 
ва ќабули ќарорњои давлатї баъзе норасоињо ву�уд доранд. 
Шумораи ками кадрњои роњбарикунанда дар хизмати 
давлатї аз њисоби занон дар маќомоти Агентии назорати 
давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
То�икистон – 1,4%, Вазорати наќлиёти Љумњурии 
То�икистон – 5,0 %, Хадамоти муњо�ирати назди Њукумати 
Љумњурии То�икистон – 4,2% ба назар расида, дар Агентии 
захирањои моддии давлатии назди Њукумати Љумњурии 
То�икистон ва Саридораи назорати давлатии бехатарии 
корњо дар саноат ва соњаи кўњкории назди Њукумати 
Љумњурии То�икистон умуман чунин кадрњо кор 
намекунанд. Шумораи ками кадрњои роњбарикунанда дар 
хизмати давлатї аз њисоби занон дар маќомотњои мањаллии 
њокимияти давлатии ноњияњои Кўњистони Мастчоњ (9,5%) ва 
Шўрообод (9,3%) мушоњида мегардад. Инчунин, шумораи 

67



ками занон дар хизмати давлатї дар маќомотњои Дастгоњи 
Комиссияи марказии интихобот ва райъпурсии Љумњурии 
То�икистон (7,7%), Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии То�икистон – 1,6%, 
Вазорати наќлиёти Љумњурии То�икистон – 8,2%, Кумитаи 
давлатии заминсозї ва геодезии Љумњурии То�икистон – 
7,7%, Кумитаи андози назди Њукумати Љумњурии 
То�икистон – 9,8%, Саридораи назорати давлатии бехатарии 
корњо дар саноат ва соњаи кўњкории назди Њукумати 
Љумњурии То�икистон – 9,3%, ноњияњои Кўњистони Мастчоњ 
(8,2%), Ќумсангир (9,8%), Ховалинг (9,6%), Бал�увон (9,6%), 
Нуробод (9,6%) ва То�икобод (7,6%) фаъолият мекунанд. 

Дар њайати роњбарони њизбњои сиёсї занон нестанд. 
Яке аз роњњои њалли нобаробарии гендерї дар сиёсат 

ин бо роњи меъёрї ба танзим даровардани намояндагии 
занон дар сохторњои њокимият мебошад. Ин амал одатан бо 
роњи мустањкам намудани ин меъёрњо дар ќонунгузорї 
амалї мешавад.  

Болоравии шумораи занон дар шохањои њокимияти 
давлатї имконият медињад, ки баробарии гендерї таъмин 
карда шавад. 

Дар �умњурї дар самти баробарии гендерї, пешгирии 
зўроварї дар оила ва барњам додани тамоми шаклњои 
табъиз нисбати занон пайваста чорањои дахлдор андешида 
мешаванд.  

Ќадами муњим дар пешгирии амалњои зўроварї дар 
оила ќабул шудани Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар 
бораи пешгирии зўроварї дар оила» мебошад. Маќсад аз 
ќабул намудани Ќонуни мазкур њимояи њуќуќии оила њамчун 
асоси �омеа, танзими њуќуќии муносибатњои вобаста ба 
пешгирии зўроварї дар оила, мусоидат ба татбиќи сиёсати 
давлатї дар ин самт, ташаккули рўњияи тоќатнопазирии 
�омеа ба ин зуњурот, ошкор, пешгирї ва бартарафсозии 
сабаб ва шароити мусоидаткунанда ба зўроварї дар оила, 
баланд бардоштани масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд аст. Ќонуни мазкур њамчунон имконият 
медињад, ки шахсони гунањгор ба �авобгарии њуќуќї кашида 
шуда, њифзи њуќуќи �абрдидагони зўроварї дар оила њаллу 
фасл карда шаванд. 
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Паст будани донишњои њуќуќии занон, тањаммулгароии 
онњо нисбати табъиз омилњои мусоидаткунандаи зўроварї 
дар оила мебошанд.  

Барои пешгирї намудани зўроварї дар оила наќши 
ВАО муњим аст. Зарур аст, ки дар ВАО барномањое 
пешнињод карда шаванд, ки барои баланд бардоштани 
донишњои њуќуќии ањолї, ташвиќу тарѓиби оилаи солим ва 
њалли муноќишањои оилавї мусоидат намоянд. Ба ањолї 
маводњои чопие лозиманд, ки на фаќат зўровариро дар оила 
мањкум мекунанд, балки роњњои мусолиматомези њалли 
муноќишањои оилавиро пешнињод мекунанд.  

Дар бисёр мавридњо шахсоне, ки мавриди зўроварї 
ќарор мегиранд, аз шарм, тарсу њарос аз зўроварии такрорї 
ва бенати�а мондани муро�иати онњо ба маќомотњои 
дахлдор муро�иат намекунанд. 

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
То�икистон дар соли 2012 229 њолати зўроварї дар оила ба 
ќайд гирифта шудааст. Њолатњои бештари зўроварї дар 
оила дар вилояти Суѓд – 129 адад, шањри Душанбе – 31 адад, 
ноњияњои тобеъи �умњурї – 62 адад ба ќайд гирифта 
шудааст. 

Дар самти мубориза бар зидди зўроварї дар оила 
имкониятњои маќомоти корњои дохилї басанда набуда, он 
иштироки њамаи тарафњои манфиатдорро таќозо мекунад. 
Барои пешгирии зуњуроти зўроварї дар оила хусусан 
њамкории маќомоти њифзи њуќуќ бо дигар вазорату идорањо 
ва ташкилотњои худфаъолияти �амъиятї (шўро ё кумитаи 
мањалла, созмонњои �амъиятї) мувофиќи маќсад мебошад. 

Њолатњои монеъгї намудан барои гирифтани 
тањсилоти њатмии умумии асосї (нўњсола), бастани аќди 
никоњ бо шахсе, ки ба синни никоњї нарасидааст ва ба 
шавњар додани духтарони ба синни никоњ нарасида аз 
�умлаи зуњуроти табъиз нисбати духтарон мебошад.  

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
То�икистон дар соли 2012 77 адад њолати монеъагї намудан 
барои гирифтани тањсилоти њатмии умумии асосї (нўњсола), 
36 њолати бастани аќди никоњ бо шахсе, ки ба синни никоњї 
нарасидааст ва 53 њолати ба шавњар додани духтарони ба 
синни никоњї нарасида ба ќайд гирифта шудааст. Њолатњои 
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бештари монеъгї намудан барои гирифтани тањсилоти 
њатмии умумии асосї (нўњсола) дар вилояти Хатлон – 23 
адад, шањри Душанбе – 24 адад, бастани аќди никоњ бо 
шахсе, ки ба синни никоњї нарасида - дар вилояти Суѓд – 19 
адад, ноњияњои тобеи �умњурї – 11 адад ва ба шавњар додани 
духтарони ба синни никоњї нарасида – дар вилояти Суѓд – 
17 адад, вилояти Хатлон – 14 адад, ноњияњои тобеъи �умњурї 
– 20 адад ба ќайд гирифта шудааст. 

Дар шароити имрўза омода набудани духтарон ба 
њаёти оилавї, аз нигоњи иќтисодї мустаќил набудани 
�авононе, ки оиладор мешаванд, надоштани манзили 
алоњида сабабњои асосии �удо шудани оилањо мебошанд. 
Солњои охир дар байни муњо�ирони то�ик тамоюле пайдо 
шудааст, ки он њам бошад, оиладор шудан дар муњо�ират бо 
занону духтарони миллатњои дигар мебошад, ки он боиси 
бешавњар мондани занону духтарон, камбизоат гардидани 
чунин оилањо, аз тарбияи падар дур мондани фарзандон ва 
дигар мушкилот мегардад. 

Ќонунгузорї механизми њуќуќии дифоъ аз манфиатњои 
занонро бо роњи бастани ањдномаи никоњ пешбинї 
намудааст. Механизми мазкур имконият медињад, ки њуќуќу 
манфиатњои иќтисодии занону кўдакон бе муро�иат ба суд 
њаллу фасл карда шаванд. Аммо, мутаассифона, ба ин 
механизми судманд то њол аз �ониби шањрвандон беэътиної 
зоњир карда шуда, ањамияти он дуруст дарк карда 
нашудааст. 

Дар њаёти оилавї одатан нофањмињо тез-тез рух 
медињанд, ки дар баъзе мавридњо оќибатњои ногувор доранд. 
Бо маќсади њалли чунин нофањмињо ва пешгирї намудани 
оќибатњои ногувори онњо дар як ќатор давлатњо нињоди 
медиатсияи (миёнаравии) оилавї фаъолият мекунад. Зери 
мафњуми медиатсияи (миёнаравии) оилавї њаллу фасли 
бањси байни зану шавњар бо иштироки тарафи дигари 
беѓараз – медиатори (миёнарави) оилавї дониста мешавад. 
Ќарори њалли муноќиша тариќи ихтиёрї бо риоя намудани 
њуќуќњои тарафњо ќабул карда шуда, он ваќт и�рошуда 
њисобида мешавад, ки манфиатњои тарафњо ќонеъ гардонида 
шудаанд. Чунин воситаи њалли масъалањои оилавї дар 
То�икистон таърихан мав�уд буд ва амал мекунад. Пештар 
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ин наќшро одатан калонсолон ва шахсоне, ки соњиби обрўву 
эътибор буданд, и�ро мекарданд. Мутаассифона, то њол дар 
То�икистон чунин нињод дар ќонунгузорї ба танзим 
дароварда нашудааст. 

Урфу одатњои кўњнашуда низ, ки хусусияти табъизї 
доранд, ба вазъи занон дар �омеа таъсири манфї мерасонанд. 
Њолатњои бидуни ќайди никоњ дар САЊШ ва бо никоњи динї 
оила бунёд намудани бархе аз духтарону �авонзанњо вазъи 
њуќуќии минбаъдаи онњоро ногувор мегардонанд ва боиси он 
мешаванд, ки занону кўдакон зарар мебинанд.  

Шумораи никоњњои ба ќайди давлатї гирифташуда аз 
тарафи маќомотњои САЊШ-и �умњурї дар соли 2012 97796 
(соли 2011 – 94617) ва бекор кардани аќди никоњи оилањо 
тариќи судї 8669 ададро ташкил медињад. 

Яке аз масъалањои доѓи рўз, ки тамоюли зиёдшавї 
дорад, ин худкушї намудани шањрвандон, хусусан занону 
духтарон мебошад. 

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
То�икистон дар соли 2012 554 (соли 2011-507) њодисањои ба 
худкушї даст задани шањрвандон ба ќайд гирифта шудаанд, 
ки аз онњо 160 (соли 2011-158) сўиќасд ба худкушї мебошанд 
ва дар ма�мўъ нисбат ба њамин давраи соли 2011 47 њолат 
зиёд мебошад. Хусусан ин њолатњо дар вилояти Суѓд то 58 
њодиса (аз 235 то 293), дар вилояти Хатлон то 19 (аз 117 то 
136), ВМКБ то 4 (аз 12 то 16) њодиса афзудааст. 

Тибќи маълумоти мазкур дар соли 2012 287 (соли 2011 - 
277) њодисаи ба худкушї даст задани занону духтарон ба 
ќайд гирифта шуд. 

Коршиносон сабабњои асосии худкуширо дар 
камбизоатї ва паст будани маърифатнокии мардум, 
набудани равоншиносон дар мактабњо, дар камфаъолиятии 
маќомоти дахлдор медонанд. Сабаби дигари он �ой 
доштани њолатњои зўроварї дар оила мебошад. 

Баланд бардоштани сатњи маърифатнокии занону 
духтарон яке аз самтњои фаъолияти маќомоти ВЊИ 
мебошад. Дар ин раванд маќомоти ВЊИ як ќатор семинару 
конференсияњо ва мизњои мудаввар доир намуд. Аз �умла, 
маќомоти ВЊИ дар њамкорї бо Хазинаи СММ оид ба 
нуфуси ањолї дар шањрњои Ќурѓонтеппа, Кўлоб, Хоруѓ, 
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Истаравшан ва Ху�анд дар мавзўи «Масъалањои нуфуси 
ањолї, баробарии гендерї ва њуќуќњои репродуктивии занон 
дар Љумњурии То�икистон» семинарњо гузаронид. Инчунин 
кормандони маќомот дар Мизи мудаввар, ки бо даъвати 
Иттифоќи иттињодияњои �амъиятии «Аз баробарии њуќуќї – 
ба баробарии воќеї» дар мавзўи «Муаррифии Маърўзаи 
дуюми алтернативии иттињодияњои �амъиятї оид ба и�рои 
Конвенсия дар бораи барњам додани тамоми шаклњои 
табъиз нисбати занон дар То�икистон», конференсияи миллї 
«Оид ба �алби занон ба њаёти и�тимоию иќтисодї», дар 
тренинги дурўза «Оид ба масъалањои ВНМО/БНМО 
(ВИЧ/СПИД) дар самти табъиз аз �ињати нишонањои �инсї 
ва њуќуќњои заноне, ки бо ВНМО зиндагї доранд» 
донишњои касбии худро такмил доданд.  

Бо маќсади дар сатњи баланд таъмин намудани 
баробарии гендерї ва пешгирии зўроварї дар оила тавсияњои 
зерин пешнињод карда мешаванд: 

− таъсис додани сохторњои дахлдор дар маќомоти давлатї 
оид ба муќовимат ва пешгирии зўроварї дар оила; 

− таќвият додани њамкорињои ташкилотњои њифзи њуќуќ 
ва занон; 

− баланд бардоштани сатњи донишњои њуќуќї, муошират ва 
ќоидањои рафтор дар оила; 

− ташкили механизмњои амалисозии муќаррароти Ќонуни 
Љумњурии То�икистон «Дар бораи пешгирии зўроварї дар 
оила»; 

− баланд бардоштани мазмуну мундари�аи чорабинињои 
фањмонидадињию тарѓиботии зидди зўроварї дар оила; 

− таќвият додани барномањои омўзишї барои кормандони 
маќомоти суд ва њифзи њуќуќ; 

− ба роњ мондани њамкорињои судманди сохторњои давлатї 
бо сохторњои �омеаи шањрвандї, бахусус бо намояндагони 
дин ва ташкилотњои худфаъолияти �амъиятї; 

− тариќи ќонунгузорї ба танзим даровардани нињоди 
медиатсияи (миёнаравии) оилавї; 

− ба тасвиб расонидани Протоколи иловагии Конвенсияи 
байналмилалии СММ «Дар бораи барњам додани тамоми 
шаклњои табъиз нисбати занон». 
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2.10. Њуќуќ ба моликият ва манзил 
Асоси њуќуќњои иќтисодиро њуќуќ ба моликият ташкил 

медињад, ки он њуќуќи доштан, истифода бурдан ва 
ихтиёрдорї намудани молу мулкро дар бар мегирад. 

Шањрвандон њуќуќ доранд дар моликияти худ њар гуна 
молу мулки аз тариќи ќонунї бадастовардашуда дошта 
бошанд ва аз он истифода намоянд. Ње� касро аз 
моликияташ мањрум намудан мумкин нест ба ѓайр аз 
њолатњои пешбининамудаи ќонунгузорї. 

Конститутсия имконияти гирифтани молу мулки 
соњибмулкро дар асоси ќонун ва розигии соњиби он бо 
пардохти арзиши пуррааш аз �ониби давлат барои 
эњтиё�оти давлатї ё �амъиятї пешбинї намудааст.  

Дар ин самт низ камбудињо ба назар мерасанд. То њол 
методология (тарз) ва асосњои муайян намудани арзиши 
бозории моликияти харидашаванда њангоми барои эњтиё�оти 
давлатї ё �амъиятї гирифтани моликият тањия нашудааст. 
Инчунин дар ќонунгузорї мафњуми «эњтиё�оти давлатї ё 
�амъиятї» муайян карда нашудааст, ки он минбаъд боиси 
гуногунфањмї ва ќабули ќарорњои ѓайриќонунї мегардад.  

Вайроншавии њуќуќњои шањрвандон њангоми 
истифодаи моликияти умумии њиссагї дар биноњои 
бисёрошёна низ мушоњида мешавад. Истифодаи ќитъаи 
замини назди бино ва иншоотњои истифодаи умум, ба 
монанди тањхонањо, болохонањо, ќисми гузаргоњи умумї, 
њар гуна та�њизоти истифодаи умум аз �ониби як соњибмулк 
бе розигии соњибмулкони дигар �ой доранд, ки далели 
вайрон карда шудани њуќуќи моликияти умумї мебошад. 

Њар як шањрванд новобаста аз синну сол ва вазъи молу 
мулкї ба манзил њуќуќ дорад. Муњимияти ин њуќуќ аз он 
иборат аст, ки њаёти њаррўзаи њар як инсон тавассути 
меъёрњои ќонунгузории манзил ба танзим дароварда 
мешавад. Конститутсияи Љумњурии То�икистон њуќуќ ба 
манзилро ба њар як шањрванд кафолат додааст. Тибќи 
Конститутсия Љумњурии То�икистон давлати и�тимої буда, 
сиёсати он барои фароњам овардани шароит �ињати 
зиндагии арзанда ва инкишофи озодонаи шахсият равона 
карда шудааст, ки барои амалї намудани њуќуќи 
шањрвандон ба манзил заминаи муњим мебошад. 
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Бо маќсади амалї намудани ин њуќуќ солњои охир як 
ќатор корњои назаррас андешида шуданд. Тибќи маълумоти 
Агентии сохтмон ва меъмории назди Њукумати Љумњурии 
То�икистон сохтмони манзил зиёд шудааст. Масалан, агар 
соли 1998 фонди манзили �умњурї 55,1 миллион метри 
мураббаъро ташкил кунад, он дар соли 2011 67,9 миллион 
метри мураббаъро ташкил дод.  

Шањрвандон айни замон эњтиё�оти худро ба манзил аз 
њисоби хонањои хусусии сохтаашон ё аз њисоби фонди ман-
зили давлатї ё �амъиятї, кооперативї ё хусусї ва бо роњи 
бастани шартномаи и�ораи манзил њал мекунанд. Ќобили 
ќайд аст, ки айни њол сохтмони инфиродї (хусусї) аз �ониби 
шањрвандон вусъат ёфтааст.  

Яке аз роњњои њалли масъалаи бо манзил таъмин наму-
дани шањрвандон ин додани ќитъаи замини наздињавлигї ме-
бошад. Бо ин маќсад танњо дар давраи солњои 2009-2012 ба 
њолати 1 январи соли 2013 ба шањрвандон барои сохтмони 
манзили истиќоматї 4493,33 га замин �удо карда шудааст. 

Новобаста аз он ки сохтмони манзил зиёд шудааст, 
мушкилот дар самти амалї намудани њуќуќи шањрвандон ба 
манзил боќї мемонад. Бахусус табаќаи камбизоати ањолї ва 
дигар эњтиё�мандон айни њол дар вазъе ќарор доранд, ки аз 
рўи имконияти худ соњиби манзил шуда наметавонанд. Амалї 
намудани принсипи дастрасии манзил ба шањрвандони 
камбизоат бояд самти афзалиятноки сиёсати давлат бошад. 

Дар давлатњои мутараќќии �ањон масъалањои вобаста 
ба манзил бо роњњои гуногун, ба мисли таъсис додани 
институти манзили дастрас, сохтмони манзили и�тимої ва 
и�оравї њаллу фасл карда мешаванд.  

Надоштани иттилоот оид ба шартњо, тартиби 
гирифтан, асосњои бањогузорї ва муайян намудани нархи 
хонаи истиќоматї боиси мањдудшавии њуќуќи шањрвандон 
ба манзил мегардад ва онњо аз хулосаи комиссияи бањодињї 
норозигї изњор мекунанд. 

Мутаассифона айни њол дар �умњурї нињоди 
экспертизаи мустаќил, ки шањрвандон дар сурати норозї 
будан аз нати�аи бањои давлатї ба он муро�иат намоянд, 
ву�уд надорад. Агарчанде ки шањрвандон њуќуќ доранд 
нархгузории манзили истиќоматии худро аз �ониби дигар 
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нархгузор талаб карда, дар њолатњои зарурї ин масъаларо 
тариќи судї њаллу фасл намоянд. 

Масъалаи дигаре, ки дар ин самт њалли худро таќозо 
мекунад, ин њолати техникии фонди манзил мебошад. Ба 
њама маълум аст, ки аксар биноњои истиќоматї солњои 
пешин сохта шудаанд ва њолати техникии онњо дар сатњи 
паст ќарор дорад. Аксари соњибмулкон шањрвандон 
мебошанд. Ќонунгузорї ўњдадории нигоњдорї ва таъмири 
манзилро ба зиммаи соњибмулкон вогузор намудааст. 
Новобаста аз он ки шањрвандон соњибмулки хонаи 
истиќоматї мебошанд, онњо ўњдадории худро оид ба 
нигоњубин ва таъмири асосии бино и�ро накарда, онро ба 
зиммаи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї њавола 
мекунанд ва дар нати�а њолати техникии биноњо ва 
иншоотњои умумї нигароникунанда мешавад.  

Дар Кодекси манзили Љумњурии То�икистон вазъи 
њуќуќии хобгоњњои умумї муайян карда нашудааст, яъне онњо 
ба фонди манзил дохил карда нашудаанд. Њол он ки тибќи 
Тартиби бањисобгирии давлатии фонди манзили Љумњурии 
То�икистон, ки бо ќарори Њукумати Љумњурии То�икистон 
аз 30 июни соли 2004, № 280 тасдиќ гардидааст, хобгоњњо 
њамчун хонањои истиќоматии махсусгардонидашуда ба фонди 
манзил дохил карда шудаанд. Дар асоси Низомномаи 
хусусигардонии фонди манзили Љумњурии То�икистон ва 
Тартиби муайян кардани арзиши масоњати манзиле, ки ба 
моликияти шањрвандон фурўхта мешавад (ќарори Њукумати 
Љумњурии То�икистон аз 4 июни соли 1996, № 226) хонањои 
истиќоматї дар хобгоњњо набояд хусусї гардонида шаванд. 

Дар амал бошад, њангоми хусусигардонии корхонањои 
давлатї хобгоњњои умумие, ки моликияти давлатї буданд, ба 
сармояи оинномавии корхонањои хусусишаванда дохил карда 
шуда, ташкилотњои ти�оратї њамчун соњибмулк ба фонди 
мазкур ба ќайд гирифта шуданд. Чунин њолатњо боиси пайдо 
шудани норозигии шањрвандоне шуданд, ки дар хобгоњњои 
умумї зиндагї мекарданд. Аксарияти истиќоматкунандагони 
ин хобгоњњо аз �ониби соњибмулкони нав ма�буран кўчонида 
шуданд. 

Дар аксарияти хобгоњњои умумї шароити зиндагї ба 
талаботњои санитарию гигиенї мутобиќат намекунанд. 
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Солњои дароз чунин биноњо таъмир карда нашудаанд, 
низоми хатти барќ ва гармидињї ба талабот �авобгўй нест.  

Солњои охир маскун кардани зан ё шавњар ба манзил 
баъди бекор шудани аќди никоњ (муносибатњои зану 
шавњарї) ба масъалаи њалталаб табдил ёфтааст. Маскункунї 
њалли масъала набуда, дарёфти механизмњои нави њуќуќиро 
талаб менамояд.  

Кодекси амалкунандаи манзил айни замон ба талаботи 
имрўза �авобгўй нест ва мувофиќи маќсад аст, ки лоињаи 
Кодекси нави манзил, ки дар муњокима ва баррасии 
Ма�лиси намояндагони Ма�лиси Олии Љумњурии 
То�икистон ќарор дорад, њарчї зудтар ќабул карда шавад. 

Шумораи муро�иати шањрвандон оид ба масъалањои 
њуќуќи шањрвандон ба моликият ва манзил одатан зиёд аст. 
Дар соли 2012 оид ба моликият ва манзил 70 адад муро�иати 
хаттї ворид гардид, ки 27%-и муро�иатњои ба Дастгоњи 
ВЊИ ирсолшударо ташкил мекунанд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки сабабњои асосии 
халалдор гаштани њуќуќи шањрвандон ба манзил инњоянд: 

− номукаммал будани ќонунгузории манзил ва амалияи 
хуќуќтатбиќкунї; 

− кам будани њиссаи сохтмони фонди манзили дастрас 
барои шањрвандони эњтиё�манд (хусусан шахсони 
камбизоат); 

− набудани иттилооти зарурї њангоми ба эњтиё�оти 
давлатї ё �амъиятї гирифтани моликият ва таќсими 
хонањои истиќоматї; 

− набудан ё ба таври зарурї тањия нагардидани 
шартномањо барои расонидани хизматрасонињои 
коммуналї дар байни шањрвандон ва хизматрасонњо; 

− мав�уд набудани меъёрњои зарурии бањогузории 
манзиле, ки ба эњтиё�оти давлатї ё �амъиятї гирифта 
мешаванд; 

− сатњи пасти донишњои њуќуќии шањрвандон дар соњаи 
манзилї-коммуналї. 

 
Бо маќсади таъмини њама�онибаи њуќуќи шањрвандон 

ВЊИ дар ин самт тавсияњои зеринро пешнињод менамояд: 
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− муќаррар намудани методология (тарзњо) ва меъёрњои 
муайян намудани арзиши бозории моликияти харидашаванда 
(гирифташаванда) барои эњтиё�оти давлатї ё �амъиятї; 

− муайян намудани мафњуми «эњтиё�оти давлатї ё 
�амъиятї» аз тариќи ќонунгузорї; 

− гузаронидани сан�иши истифодаи самараноки хобгоњњои 
умумие, ки ѓайриќонунї моликияти ташкилотњои 
ти�оратї гардидаанд ва андешидани тадбирњо барои ба 
моликияти (фонди махсусгардонидашудаи) маќомоти 
и�роияи мањаллї ворид намудани онњо; 

− ба иттилооти �омеа расонидани наќшањои генералии 
шањрсозї ва таъмини иштироки ањолї дар муњокимаи 
онњо; 

− андешидани чорањо оид ба зиёд намудани њиссаи сохтмони 
манзили дастрас барои шањрвандони эњтиё�манд 
(камбизоат); 

− таъсис додани нозироти манзил дар назди маќомотњои 
мањаллии њокимияти давлатї; 

− азназаргузаронии њолати нигоњдорї ва истифодаи фонди 
манзил; 

− ќабул намудани Кодекси нави манзил; 

− таќвият додани корњои фањмонидадињї оид ба фаъолияти 
хизматрасонињои манзилї-коммуналї дар байни шањрвандон. 

 
2.11. Риояи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд 
Аз мазмуни Конвенсия дар бораи њуќуќњои маъюбон 

бармеояд, ки шахсони маъюб бояд аз њамаи њуќуќњои инсон 
бархўрдор бошанд. Дар Љумњурии То�икистон Ќонун «Дар 
бораи њифзи и�тимоии маъюбон» ќабул гардида, 
Консепсияи миллии тањсилоти инклюзивї барои кўдакони 
имконияташон мањдуд барои солњои 2011-2015 ва Ќоидањои 
таъмин намудани маъюбон ба табобати санаторию курортї 
тасдиќ карда шудааст. Бо ќарори Њукумати Љумњурии 
То�икистон аз 3 декабри соли 2011, №604 Ќоидањои бо 
воситањои техникии тавонбахшї таъмин намудани маъюбон 
тасдиќ гардидааст, ки тибќи он воситањои техникии 
тавонбахшї ба маъюбон ба таври ройгон таъмин карда 
мешавад.  
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Дар соли 2012 рўйхати шахсони имконияташон 
мањдуди шањру ноњияњои �умњурї дар алоњидагї даќиќ 
карда шуд, ки тибќи он ба њолати 1 декабр теъдоди умумии 
ин гурўњи нафаќагирон 166356 нафарро ташкил дода, нисбат 
ба њамин давраи соли 2011 5091 нафар кам шудааст. 

Яке аз самтњои дастгирии и�тимоии шахсони 
имконияташон мањдуд амалї намудани чорабинињо оид ба 
тавонбахшии онњо мебошад. Бо фармоиши Вазири мењнат ва 
њифзи и�тимоии ањолии Љумњурии То�икистон аз 22 ноябри 
соли 2011 «Дар бораи тасдиќи Ќоидањои тањияи барномањои 
инфиродии тавонбахшии маъюбон ва намунаи вараќаи 
Барномаи инфиродии тавонбахшии маъюбон» намунаи 
вараќаи Барномаи мазкур омода гардид, ки и�рои 
чорабинињои дар он пешбинишуда ба баргардонидани 
шахсони имконияташон мањдуд ба њаёти пурраи солим 
мусоидат менамояд. 

Бо ву�уди дастовардњо дар ин самт камбудињо низ �ой 
доранд. Шахсони имконияташон мањдуд аз њуќуќи табобати 
санаторию курортї, ки Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар 
бораи њифзи и�тимоии маъюбон» пешбинї намудааст, аз са-
баби кам будани роњхатњо, камбизоатии маъюбон ва як ќа-
тор сабабњои дигар ба таври пурра истифода бурда намета-
вонанд. Нафаќаю ёрдампулињо ва маводњои дорувории до-
дашаванда талаботи онњоро пурра ќонеъ карда наметаво-
нанд.  

Тањлили вазъи риояи њуќуќи шахсони имконияташон 
мањдуд нишон медињад, ки њуќуќњои онњо бештар дар 
њолатњои зерин таъмин карда намешаванд: дастрасии онњо 
ба муњити бемонеа ба аксари объектњои инфрасохтории 
и�тимої (биноњо, иншоотњои варзишї, �ойњои истироњатї, 
объектњо ва муассисањои фарњангї ва ѓ.); �ињозонида 
нашудани хонањои истиќоматї ва муассисањо (дар баъзе 
мавридњо муассисањо дар тањхонањо �ойгиранд) бо 
пандусњои махсус; ба шахсони имконияташон мањдуд 
дастрас набудани наќлиёти �амъиятї, истгоњњо ва дигар 
инфрасохторњо; таъмин карда нашудани гузаргоњњои 
серодам бо чароѓакњои садодор; иттилоот надоштани ќисме 
аз шахсони имконияташон мањдуд дар бораи њуќуќњои худ 
ва кафолатњои пешбининамудаи ќонунгузорї. 
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Азназаргузаронии вазъи объектњои инфрасохтории 
и�тимої нишон медињад, ки бисёре аз онњо бо роњрав ва 
пандусњои мувофиќ та�њизонида нашудаанд ё �ињозонида 
шуда бошанд њам, ба талаботи шахсони имконияташон 
мањдуд �авобгўй нестанд. Мактабњои тањсилоти умумї ба 
талаботи кўдакони имконияташон мањдуд мувофиќ 
гардонида нашудаанд. Ба мисли пештара ворид шудани 
шахсони имконияташон мањдуд ба дохили автобусу 
тройлебусњо, хатсайрњо ва наќлиёти њавої бо сабаби 
та�њизонида нашуданашон ѓайриимкон аст. Дастнорас 
будани бино ва иншоотњои солњои пеш сохташуда то имрўз 
боќї мемонад. Чунин биноњо бе назардошти талаботи 
шахсони имконияташон мањдуд сохта шудаанд ва новобаста 
аз он, ки барои аз нав та�њизонидани онњо маблаѓњои муайян 
лозиманд, ќонунгузорї ташкил кардани муњити бемонеаро ба 
объектњои инфрасохтории и�тимої талаб менамояд. 

Масъалаи дигари њалталаб барои шахсони 
имконияташон мањдуд ин амалї намудани њуќуќ ба мењнат 
мебошад. Новобаста аз он ки ќонунгузории Љумњурии 
То�икистон ба њамаи гурўњњои шахсони имконияташон 
мањдуд њуќуќи кор карданро пешбинї менамояд, шахсони 
имконияташон мањдуди гурўњи 1 ва 2 ин њуќуќи худро бо 
сабаби дар маълумотномаи онњо, ки аз �ониби Хадамоти 
давлатии ташхиси тиббию и�тимої дода мешавад, �ой 
доштани ќайди «корношоям» амалї намуда наметавонанд. 
Инчунин онњо њамчун бекор дар хадамоти шуѓл ба ќайд 
гирифта намешаванд. Ин монеањо ба онњо имконият 
намедињад, ки дар раванди фаъолияти мењнатї иштирок 
намуда, ќобилияти э�одї ва касбии худро амалї намоянд. 
Квотањои �удокардашуда талаботи онњоро ќонеъ 
намегардонад. Љойњои корї ба шахсони имконияташон 
мањдуд дар соњаи фаъолияти каммузд пешнињод мешаванд.  

Ба мисли пештара масъалаи тартиби азназаргузаронии 
тиббї-и�тимоии шахсони имконияташон мањдуд бањсталаб 
буда, њалли худро таќозо мекунад.  

Дар соли 2012 њолатњои ба мушкилии молиявї дучор 
омадани шахсони имконияташон мањдуд њангоми ташхис 
вобаста ба муайянкунии њолат ва дара�аи маъюбї мушоњида 
гардид. 
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Баъзан шањрвандон нисбат ба хулосаи муассисањои 
ташхиси тиббї норозигї баён менамоянд. Масалан, 
шањрванд А.Б. дар муро�иаташ ба Ваколатдор иброз намуд, 
ки њангоми гузаштани азназаргузаронии тиббї маъюбии 
фарзандонаш К.Х. ва К.Њ. рад карда шудааст. Муро�иати 
мазкур барои чора�ўї ба Вазорати тандурустии Љумњурии 
То�икистон фиристода шуд. Дар нати�а ноболиѓон К.Х. ва 
К.Њ. аз муоинаи машваратї гузаронида шуда, ба онњо 
маъюбї муќаррар карда шуд.  

Амалия нишон медињад, ки тартиби мав�уда ва 
меъёрњои муќаррар намудани маъюбї ба такмил эњтиё� 
доранд. Муќаррар намудани маъюбї аз �ониби Хадамоти 
давлатии ташхиси тиббию и�тимої, ки дорои 27 сохторњои 
мањаллї мебошад, амалї карда мешавад. Тибќи маълумоти 
Хадамоти мазкур теъдоди умумии шахсони имконияташон 
мањдуди дар соли 2012 муќарраршуда 31092 нафарро ташкил 
медињанд, ки аз ин нахустмаротиба – 8085 нафар, маъюбони 
гурўњи 1 – 829 нафар, маъюбони гурўњи 2 – 4247 нафар, 
маъюбони гурўњи 3 – 3009 нафар мебошанд. Дар соли 2012 
23007 нафар шахсони имконияташон мањдуд мавриди 
азназаргузаронии тиббї (аз �умла такрорї) ќарор дода 
шуданд: гурўњи 1 – 1047 нафар, гурўњи 2 – 12601 нафар, 
гурўњи 3 – 9359 нафар муќаррар гардиданд.  

Дар Стратегияи фаъолияти маќомоти ВЊИ барои 
солњои 2011-2015 таъмини риояи њуќуќњои шахсони 
имконияташон мањдуд яке аз самтњои афзалиятнок муќаррар 
шудааст. Фаъолияти ВЊИ дар самти њифзи њуќуќи шахсони 
имконияташон мањдуд �ињати мусоидат ба риояи њуќуќи 
онњо, њамкорињо бо маќомоту ташкилотњое, ки барои њалли 
масъалањои онњо масъул мебошанд, равона шудааст.  

Дар соли 2012 аз �ониби кормандони Дастгоњи ВЊИ 
сан�иши шароити зисти шахсони имконияташон мањдуд ва 
пиронсолон дар ду муассисаи статсионарии 
хизматрасонињои и�тимоии системаи њифзи и�тимоии ањолї 
(ноњияњои Ёвон ва Њисор) гузаронида шуд.  

Сан�иши гузаронидашуда нишон дод, ки дар 
муассисањои мазкур вайронкунии �иддии хизматрасонињои 
и�тимої-маишї ва ташкили ёрии тиббї ба назар 
намерасанд.  
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Њангоми ташриф инчунин бо бошандагон сўњбат 
гузаронида шуд. Сўњбат нишон дод, ки дар муассисањои 
мазкур њолати ќаноатбахши ахлоќї-психологї ву�уд дошта, 
бошандагон аз шароити зист, сифати хурду хўрок, 
муносибати роњбарият ќаноатманданд. 

Боздид аз муассисањои зикргардида камбудињоро низ 
ошкор кард. Хона-интернатњо таъмирталаб мебошанд, 
мутахассисони соњавї ва воситањои техникии тавонбахшї 
намерасанд. 

Бо маќсади таъмини муњити психологии зист ва њалли 
проблемањои и�тимої-психологии бошандагон зарур аст, ки 
аз лањзаи воридшавии шањрвандон ба муассиса 
гузаронидани корњои офиятбахшї аз �ониби мутахассисони 
касбї таъмин карда шавад. Бо психологњо таъмин намудани 
тамоми ин навъи муассисањо зарур аст. Ин имконият 
медињад, ки роњу усулњои нави мутобиќшавии (адаптатсияи) 
психологї ва офиятбахшии шањрвандон ба роњ монда ша-
вад.  

Дар самти њифзи њуќуќи шахсони имконияташон 
мањдуд тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

− �ињозонидани гузаргоњњои пиёдагардњо бо чароѓакњои 
садодор; 

− та�њизонидани даромадгоњњои биноњо бо роњравњои 
безинапояи мувофиќ ва дастрас;  

− омода намудан ва таъмини муассисањои и�тимої бо 
омўзгорон-дефектологњо, равоншиносон; 

− мунтазам гузаронидани мониторинги дастрасии шахсони 
имконияташон мањдуд ба объектњои инфрасохторї;  

− баланд бардоштани сатњи донишњои њуќуќї ва 
иттилоотии шахсони имконияташон мањдуд; 

− ба роњ мондани ташвиќу тарѓиби расонидани кўмакњои 
хайриявї ба хона-интернатњо; 

− �орї намудани роњу усулњои нави мутобиќшавии 
(адаптатсияи) психологї ва тавонбахшии шахсони 
имконияташон мањдуд;  

− андешидани тадбирњо оид ба пешгирии баландшавии 
њолатњои нави маъюбии кўдакон, баландшавии њолатњои 
маъюбї дар истењсолот ва садамањои наќлиётї, рушди 
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хизматрасонињои тиббї-генетикї ва бењтар кардани 
шароитњои бехатари экологї; 

− таъмини дастрасии пурраи шахсони имконияташон 
мањдуд ба хизматрасонињои тањсилотї, и�тимої ва 
тиббї, васеъ намудани намудњои алтернативии кўмакњои 
и�тимої; 

− ба меъёрњои байналмилалї мутобиќ кардани тартиби 
мав�удаи муќаррар намудани маъюбї; 

− хори� кардани ќайди «корношоямї» аз маълумотномаи 
маъюбон;  

− ба тавсиб расонидани Конвенсияи СММ дар бораи 
њуќуќњои маъюбон. 

 
2.12. Њуќуќњои кўдак 
Дар То�икистон аз лањзаи ба тасвиб расонидани 

Конвенсия дар бораи њуќуќњои кўдак бањри и�рои 
ўњдадорињои байналмилалї �ињати эътироф, эњтиром, риоя 
ва барќарорсозии њуќуќу озодињои кўдак, махсусан бањри 
њифзи њуќуќњои кўдаконе, ки дар њолати мушкили њаётї 
ќарор доранд, диќќати �иддї дода мешавад.  

То�икистон оид ба и�рои Конвенсия дар бораи 
њуќуќњои кўдак ба Кумита оид ба њуќуќњои кўдаки СММ ду 
маротиба Маърўзаи миллї пешнињод намудааст. Бо 
назардошти тавсияњои Кумитаи СММ бањри таъмини 
њама�онибаи њуќуќу озодињои кўдак чорањои мушаххас 
андешида шуда истодаанд. 

Кафолатњое, ки Конститутсия барои таъмини њуќуќу 
озодињои кўдакон пешбинї намудааст, дар як ќатор санадњо, 
ба монанди кодексњои оила, мењнат, гражданї, �иноятї, 
ќонунгузорї дар соњаи маориф, тандурустї, и�тимої, 
фармонњои Президенти Љумњурии То�икистон, ќарорњои 
Њукумати Љумњурии То�икистон ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќї мушаххас гардидаанд. 

Љињати боз њам бењтар намудани раванди таълиму 
тарбияи кўдакон ва њимояи онњо аз њама гуна зўроварии 
хонаводагї дар кишвар ќонунњо «Дар бораи масъулияти 
падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» ва «Дар бораи 
пешгирии зўроварї дар оила» ќабул гардиданд. 
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Дар ин самт бо ќарори Њукумати Љумњурии 
То�икистон Комиссияи назди Њукумати Љумњурии 
То�икистон оид ба њуќуќи кўдак таъсис дода шудааст, ки 
сиёсати давлатиро дар соњаи њифзи њуќуќи кўдак амалї 
менамояд.  

Дар Стратегияи фаъолияти маќомоти ВЊИ барои 
солњои 2011-2015 мусоидат ба барќарорсозии њуќуќњои 
вайроншудаи кўдакон њамчун самти афзалиятнок муќаррар 
гардидааст. 

Новобаста аз он ки дар Љумњурии То�икистон дар 
самти њифзи њуќуќи кўдак дар сатњи ќонунгузорї ва амалия 
тадбирњои муайян андешида мешаванд, то њол таъмини 
њама�онибаи њуќуќи кўдак бењбудиро таќозо менамояд. 

Айни замон дар �умњурї ќонуни ягона, ки масъалањои 
њуќуќу манфиатњои кўдаконро ба танзим дарорад, ќабул 
нашудааст. Вайроншавии њуќуќњои кўдакон дар муњити 
оила, мактаб ва кўча ба назар мерасанд. Тањлилњо нишон 
медињанд, ки ду омили асосї: �удошавии оилањо ва 
муњо�ирати мењнатї ба вайроншавии њуќуќи кўдак бештар 
таъсири манфї мерасонанд. Дар соли 2012 бо ќарори судњо 
аќди никоњи 8669 оила бекор карда шуданд, ки аз онњо дар 
6109 оила фарзандони ноболиѓ тарбия мегиранд. Дар ин 
давра дар маќомоти адлияи кишвар 9687 адад истењсолоти 
и�ро оид ба рўёнидани алимент ба ќайд гирифта шудааст, ки 
ин нишондињандаи дар шароити носолим ба воя расидани 
ќариб дањ њазор кўдакон мебошад. Дар судњои кишвар дар 
ин муддат нисбати нафароне, ки бидуни сабабњои узрнок 
бештар аз се моњ аз и�рои ќарори суд оид ба пардохти 
маблаѓ барои таъминоти фарзандонашон саркашї мекунанд, 
190 парвандаи �иноятї оѓоз ва баррасї карда шудааст. 

Омили дигари вайроншавии њуќуќњои ноболиѓон ба 
муњо�ирати мењнатї вобастагї дорад. Баъзан аз сабаби дар 
муњо�ирати мењнатї будани падару модар ва аз тарбияи 
оила дур мондан, кўдакон гирифтори мушкилоти гуногуни 
и�тимої шуда, ба гурўњи кўдакони бо ќонун дар 
мухолифатбуда ворид гардида, ба ќонуншиканї даст 
мезананд ва дар нати�а ба муассисањои махсус �ойгир карда 
мешаванд. Тањлилњо нишон медињанд, ки дар омўзишгоњи 
махсуси касбї-техникї ва муассисањои и�рои �азои �иноятї 
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кўдаконе њастанд, ки њангоми дар муњо�ирати мењнатї 
будани падару модар (асосан дар њолати муњо�ирати модар) 
ба ин муассисањо афтидаанд.  

Инчунин њолатњое �ой доранд, ки занони муњо�ир дар 
хори�и кишвар пас аз таваллуд аз тарбияи фарзанди худ 
даст мекашанд. Масалан, моњи августи соли 2012 – 7 кўдак 
ва моњи декабри соли 2012 – 4 кўдак аз ятимхонањои 
Федератсияи Россия ба То�икистон оварда шудаанд. 

Оилањое њастанд, ки бинобар зарурати иќтисодї 
фарзандони ноболиѓи худро ба муњо�ирати мењнатї равон 
мекунанд. Аз рўи маълумотњои Хадамоти муњо�ирати назди 
Њукумати Љумњурии То�икистон ба муњо�ират рафтани 
кўдакон сол аз сол афзоиш меёбад. Агар дар соли соли 2011 – 
56407 нафар ноболиѓ ба муњо�ират рафта бошад, пас дар 
соли 2012 шумораи онњо 73605 нафарро ташкил додааст.  

Омилњои номбаршуда боиси вайроншавии њуќуќи 
кўдакон ба тањсил, саломатї, сатњи арзандаи зиндагї, 
тарбия дар оила, озод будан аз мењнати ма�бурї ва як ќатор 
дигар њуќуќњо мегарданд.  

 
Адлия нисбати ноболиѓон 
Тањти ибораи адлияи ноболиѓон фаъолияти маќомоти 

судї ва дигар маќомот, ки низоми адолати судиро нисбати 
ноболиѓон дар бар мегирад, фањмида мешавад. 

Барои тањлили вазъи низоми адлияи ноболиѓон ва 
тањияи пешнињодњо бањри риояи њуќуќу озодињои кўдакон 
дар ин самт соли 2012 аз �ониби маќомоти ВЊИ якчанд 
чорабинињо гузаронида шуданд. Аз �умла, дар як�оягї бо 
Ташкилоти �амъиятии «Маркази њуќуќи кўдак», Хазинаи 
кўдакони СММ ва Ташкилоти байналмилалии Институти 
«Љамъияти кушода» Бунёди мадад дар То�икистон 
мониторинги озодї аз шикан�а ва муносибати берањмона 
нисбати наврасон дар низоми адлияи ноболиѓон гузаронида 
шуд.  

Мониторинг вилоятњои Хатлон, Суѓд, шањри Душанбе 
ва шањру ноњияњои тобеи �умњуриро фаро гирифт. Нати�аи 
мониторинг нишон дод, ки дар ќонунгузории амалкунанда 
меъёрњои махсус вобаста ба: таъ�илан хабардор кардани 
падару модар ва намояндагони ќонунї оид ба дастгиршавии 
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ноболиѓ; озодии кўдак аз шикан�а ва муносибати 
берањмона; гузаронидани кўдак аз ташхиси тиббї баъди 
овардани ў ба муассисахои пўшида ва ќисман пўшида 
муќаррар нашудаанд. Мавриди зикр аст, ки њам дар 
омўзишгоњи махсус ва њам дар муассисаи тарбиявї барои 
кор бо ноболиѓон воњиди кории психолог ву�уд надорад. 

Нати�аи мониторинги мазкур дар мизњои мудаввар, ки 
рўзи 13 ноябр бо иштироки намояндагони Хазинаи 
кўдакони СММ, экспертњо ва мушовирони байналмилалї ва 
рўзи 3 декабр бо иштироки намояндагони вазорату 
идорањои дахлдори давлатї ва сохторњои �омеаи шањрвандї 
доир гардиданд, мавриди муњокима ќарор дода шуд. 

Њамчунин кормандони маќомоти Ваколатдор моњи 
октябри соли 2012 �ињати шиносої бо вазъи риояи њуќуќи 
ноболиѓон аз Омўзишгоњи махсуси касбї-техникии №1-и 
шањри Душанбе (назди Вазорати маорифи Љумњурии 
То�икистон) боздид намуданд. Зимни боздид шароити буду 
бош, тањсил, таъминоти моддию техникї ва њолати биноњои 
омўзишгоњ мавриди омўзиш ќарор дода шуда, бо кўдаконе, 
ки дар ин омўзишгоњ тањсил мекунанд ва бо волидайни онњо 
сўњбатњо гузаронида шуданд. Дар рафти боздид як ќатор 
камбудињо вобаста ба шароити �ои хоб, тањсил, њолати 
санитарию гигиенї ва умуман риояи њуќуќи кўдакон ошкор 
гардиданд.  

Тибќи Оинномаи Муассисаи давлатии таълимии 
Омўзишгоњи махсуси касбию техникии №1-и шахри 
Душанбе, ки бо Фармони Вазири маорифи Љумњурии 
То�икистон аз 7 майи соли 2008, № 620 тасдиќ гардидааст, 
ба омўзишгоњ ноболиѓони њуќуќвайронкунанда аз синни 14 
то 18-сола бо ќарори комиссияњо оид ба њуќуќи кўдаки назди 
маќомоти и�роияи њокимияти давлатии шањру ноњияњо ё бо 
таъиноти суд равон карда мешаванд. Лекин дар амал дар 
муассисаи мазкур инчунин ноболиѓоне �ойгир карда 
шудаанд, ки ба ќонунвайронкунї даст назадаанд.  

Аз 47 нафар ноболиѓе, ки дар ин омўзишгоњ нигоњ 
дошта мешаванд, 19 нафар барои оворагардї, 9 нафар 
бинобар душвортарбия будан ва 14 нафар барои содир 
кардани дуздї, 1 нафар бинобар шароити бади зиндагї, 1 
нафар бинобар надоштани �ой зист, 1 нафар барои нигоњ 
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доштани маводњои тарфгарї (хлопушка), 1 нафар барои 
гумонбар будан дар содир намудани кирдори ѓайриќонунї, 
1 нафар барои аз хона гурехтан ба ин муассиса оварда 
шудаанд. 

Нати�аи боздид дар мизњои мудаввар ва вохўрињо бо 
иштироки масъулини вазорату идорањои дахлдор муњокима 
гардида, тавсия дода шуд, ки камбудињои мав�уда бартараф 
карда шаванд. Бо назардошти муњимияти масъала маќомоти 
Ваколатдор тасмим гирифтааст, ки соли 2013 вазъи риояи 
њуќуќи кўдаконро дар омўзишгоњи мазкур мавриди сан�иш 
ќарор дињад. 

Моњи декабри соли 2012 як гурўњ модарон оиди аз 
�ониби кормандони муассисаи тарбиявии ЯС 3/12 СИЉЉ 
Вазорати адлияи Љумњурии То�икистон мавриди шикан�а 
ќарор гирифтани фарзандонашон ба тариќи шифоњї ба 
маќомоти ВЊИ шикоят карданд. Кормандони маќомоти 
Ваколатдор дар як�оягї бо намояндагони Ташкилоти 
�амъиятии “Маркази њуќуќи кўдак” барои сан�иши ва�њњои 
пешнињодкардаи модарон аз муассисаи номбаршуда боздид 
ба амал оварда, бо роњбарияти муассиса ва ноболиѓоне, ки 
дар ин муассиса нигоњ дошта мешаванд, сўњбат 
гузарониданд. Сан�иш нишон дод, ки њолати истифодаи 
шикан�а нисбати ноболиѓон �ой надорад. Њамзамон 
масъалањои вазъи риояи њуќуќи ноболиѓон дар муассисаи 
тарбиявии ЯС 3/12 СИЉЉ (бо даъвати роњбарияти муассиса) 
дар �амъомад бо иштироки падару модарони ин ноболиѓон, 
намояндагони маќомоти ВЊИ, прокуратура, Ташкилоти 
�амъиятии «Маркази њуќуќи кўдак» ва роњбарияти 
муассисаи мазкур мавриди муњокима ќарор дода шуд. 

Аз рўи маълумотњои Вазорати корњои дохилии 
Љумњурии То�икистон соли 2012 дар �умњурї сатњи 
�инояткорї дар байни ноболиѓон афзоиш ёфтааст. Агар дар 
соли 2011 аз �ониби ноболиѓон 545 �иноят содир шуда 
бошад, соли 2012 ин раќам ба 625 адад расидааст, яъне 80 
�иноят зиёдтар шудааст.  

Дар соли 2012 аз рўи моддањои гуногуни Кодекси 
�иноятии Љумњурии То�икистон 504 ноболиѓ айбдор 
дониста шуда, нисбати онњо њукми суд бароварда шудааст. 
Аз шумораи умумии кирдорњои содирнамуда аз �ониби 
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ноболиѓон аз њама зиёд дуздї (288 нафар), авбошї (69 
нафар) ва ѓоратгарї (42 нафар) ба ќайд гирифта шудааст.  

Бояд ќайд кард, ки аксар ваќт баррасии парвандањои 
�иноятї нисбати ноболиѓон дар мурофиањои кушоди судї 
гузаронида мешаванд, ки ин ба њолат ва рушди рўњию 
равонии кўдак таъсири манфї мерасонад. 

Бо назардошти мушкилоти дар самти адлияи ноболиѓон 
�ойдошта ва барои рафъи камбудињои мав�уда ВЊИ чунин 
тавсияњоро пешнињод менамояд: 

− тањия ва ќабули ќонун оид ба њуќуќи кўдак;  

− расонидани ёрии равонию и�тимої ба кўдаконе, ки зери 
хавфи мухолифат бо ќонун ќарор доранд, махсусан ба 
кўдакон аз оилањои камбизоат; 

− баррасї намудани парвандањои �иноятї бо иштироки 
кўдакон дар мурофиањои пўшидаи судї; 

− ворид намудани воњиди кории психолог дар муассисањои 
низоми адлияи ноболиѓон; 

− баланд бадоштани сатњи касбии кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ дар самти њифзи њуќуќи кўдак. 

 
Њуќуќњои кўдакони имконияташон мањдуд 
Тибќи муќаррароти Конститутсияи Љумњурии 

То�икистон (моддаи 34) давлат бањри њифзи кўдакони ятим, 
маъюб ва таълиму тарбияи онњо ѓамхорї менамояд.  

Мутобиќи моддаи 23 Конвенсия дар бораи њуќуќњои 
кўдак давлатњои ширкаткунанда эътироф мекунанд, ки 
кўдаки рўњан ва �исман ноќис бояд њаёти пурарзиш дошта 
бошад, шароите дошта бошад, ки шарафи инсонии ўро 
таъмин кунад, барои ба худ бовар доштанаш мусоидат 
намояд ва иштироки ўро дар њаёти �омеа осон гардонад.  

Механизмњои татбиќи меъёрњои Конститутсияи 
Љумњурии То�икистон ва Конвенсия дар бораи њуќуќњои 
кўдак нисбати кўдакони имконияташон мањдуд дар як ќатор 
санадњои меъёрии њуќуќии миллї ба монанди Ќонунњои 
Љумњурии То�икистон «Дар бораи њифзи и�тимоии 
маъюбон», «Дар бораи маориф», Кодекси шањрсозии 
Љумњурии То�икистон ва Консепсияи миллии тањсилоти 
фарогир (инклюзивї) барои кўдакони имконияташон мањдуд 
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дар Љумњурии То�икистон барои солњои 2011-2015, дигар 
санадњои меъёрии њуќуќї ва барномањои давлатї инъикос 
ёфтаанд. 

Бањри ба роњ мондани и�рои меъёрњои мав�уда дар ин 
самт бо ќарори Њукумати Љумњурии То�икистон аз 3 
декабри соли 2011 Шўрои њамоњангсоз оид ба њифзи 
и�тимоии маъюбон таъсис дода шуд, ки он аз 3 июли соли 
2012 ба фаъолият оѓоз намуд.  

Аз маълумотњое, ки вазорату идорањои дахлдор 
пешнињод менамоянд, хулоса баровардан мумкин аст, ки 
бањри риояи њуќуќу озодињои кўдакони имконияташон 
мањдуд корњои зиёде амалї мегарданд. Онњо ба 
истироњатгоњњо мераванд, ба тањсил �алб мегарданд, аз 
хизматрасонињои и�тимої истифода мебаранд, доимо аз 
назорати тиббї мегузаранд ва ѓ.  

Аз �ониби давлат ва бо дастгирии ташкилотњои 
гуногуни ѓайридавлативу байналмилалї марказњои 
тавонбахшї барои кўдакони имконияташон мањдуд, 
марказњои рўзона, муассисањо ва марказњои касбомўзї, 
муассисањои гуногуни хизматрасонии тиббї ташкил карда 
шудаанд. Ба ѓайр аз хона-интернатњои махсусгардонидашудаю 
табобатгоњњо дар шањрњои Душанбе, Кўлоб, Хоруѓ ва 
ноњияњои Њисору Восеъ марказњои будубоши рўзона фаъолият 
мекунанд. Инчунин маркази миллии тавонбахшї барои 
кўдакон ва наврасони «Чорбоѓ» ташкил карда шудааст, ки 
соли 2011 дар ин марказ 199 нафар кўдак ва нимсолаи аввали 
соли 2012 бошад, 200 нафар кўдакони имконияташон мањдуд 
ба тавонбахшї фаро гирифта шуданд. Шумораи кўдаконе, ки 
ба хона-интернатњо ва Литсей-интернати касбии махсуси 
маъюбони назди Вазорати мењнат ва њифзи и�тимоии ањолї 
�алб гардидаанд, дар соли 2011 427 нафар (аз �умла 266 
хонандагони литсей) ва дар соли 2012 411 нафарро (аз �умла 
244 хонандагони литсей) ташкил доданд. 

Мувофиќи маълумотњои Вазорати тандурустии 
Љумњурии То�икистон дар нимсолаи аввали соли 2012 
шумораи кўдакони имконияташон мањдуд, ки зери назорати 
диспансерї ќарор доштанд, 24022 нафарро ташкил дод, ки аз 
ин 13367 нафар писарон ва 10655 нафар духтарон мебошанд. 
Тўли 9 моњи соли 2012 тамоми ин кўдакон аз муоинаи 
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тиббии мутахассисон гузаронида шуда, зиёда аз 3000 нафари 
онњо дар беморхонањо бо табобат фаро гирифта шуданд.  

Барои иштироки пурраи кўдакони имконияташон 
мањдуд дар раванди таълим ва барои риояи њуќуќи баробари 
ин кўдакон ба тањсил дар кишвар “Консепсияи миллии 
тањсилоти фарогир (инклюзивї) барои кўдакони 
имконияташон мањдуд дар Љумњурии То�икистон барои 
солњои 2011-2015” бо Ќарори Њукумати Љумњурии 
То�икистон №228 аз 30 апрели соли 2011 тасдиќ шудааст. 
Тибќи Консепсия дар мамлакат солњои охир дар 
муассисањои таълимии томактабї таълими инклюзивї �орї 
гардида истодааст. Мувофиќи маълумотњои Вазорати 
маорифи Љумњурии То�икистон тайи солњои 2011-2012 дар 
11 боѓчаи бачагона дар шањри Душанбе ва вилояти Суѓд 
аллакай 1458 кўдакони имконияташон мањдуд бо чунин 
тарзи таълим фаро гирифта шудаанд. 

Дар соли тањсили 2011-2012 шумораи кўдакони 
имконияташон мањдуд, ки ба таълими инклюзивї �алб 
шуданд, 5026 нафарро ташкил дод, ки аз онњо 1927 
нафарашон духтарон мебошанд.  

Аз 76 мактаб-интернатњое, ки дар назди Вазорати 
маорифи кишвар фаъолият мекунанд, дар 13 мактаб-
интернат кўдакони имконияташон мањдуд таълим мегиранд. 
Шумораи умумии ин кўдакон 2396 нафарро ташкил 
мекунанд, ки аз онњо 594 нафарашон духтарон мебошанд. 
Дар ин муассисањо ва умуман дар самти таълиму тарбияи 
кўдакони имконияташон мањдуд мушкилии кадрї �ой дорад.  

Мушкилињои дигар низ дар ин самт ба назар мерасанд. 
Аз �умла, рафту омад ба комиссияњои махсуси ташхисї, 
дастрасї ба тањсил, тавонбахшї, нигоњубини рўзона дар 
оила, хизматрасонии мутахассисон ва ѓайра. Барои 
дастрасии �исмонии кўдакони имконияташон мањдуд ба 
биноњои истифодаи умум, аз �умла марказњои фарњангию 
фароѓатї, мактабњо ва наќлиёти �амъиятї шароит фароњам 
оварда нашудааст. Набудани пандусњо дар даромадгоњи 
биноњо, китобхонањо, музею театрњо ва мактабу дигар 
муассисањо дида мешавад. 

Кисмате аз падару модарони кўдакони маъюб умуман 
бо њуќуќњои фарзандонашон, ки ќонунгузории миллї ва 
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санадњои байналмилалї онњоро кафолат медињанд, шинос 
нестанд. Масалан, соли 2012 ба ВЊИ шањрванде, ки писари 
шонздањсолаи �исман маъюб дорад, муро�иат намуд. 
Писари ў то шонздањсолагї дар ягон муассиса тањсил 
накардааст. Бо мусоидати Ваколатдор барои дар хона 
таълим гирифтани ин кўдак муаллими алоњида �удо карда 
шуд. 

Аз рўи маълумотњои Ташкилоти �амъиятии маъюбони 
шањри Душанбе «Имконият» њолатњое низ �ой доранд, ки 
дар дењањои дурдасти кишвар баъзе кўдакони имконияташон 
мањдуд њастанд, ки то њол дар бораи онњо дар ягон маќомоту 
муассисаи дахлдор маълумот �ой надорад. Сабабњои асосии 
ин њолат мушкилоти рафту омад, дар муњо�ирати мењнатї 
будани падар (ё умуман бепадар тарбия гирифтани кўдак) ва 
ноогоњии њуќуќии баъзе аз модарон мебошад, ки кўдакони 
худро аз муоинаи табибон намегузаронанд ва барои ба 
расмият даровардани маълумот оид ба фарзандашон ба 
идорањои дахлдор муро�иат намекунанд. 

Бањри бартарафсозии камбудию норасоињо дар самти 
таъмини њуќуќњои кўдакони имконияташон мањдуд ВЊИ 
чунин тавсияњоро пешнињод менамояд: 

− бењтар кардани дастгирии и�тимоии оилањое, ки дар 
тарбияашон кўдакони имконияташон мањдуд доранд; 

− андешидани чорањо бањри таъмин намудани дастрасии 
кўдакони имконияташон мањдуд ба марказњои фарњангию 
фароѓатї, мактабњо, дигар муассисањои дахлдор ва 
наќлиёти �амъиятї; 

− бењтар кардани нигоњубини кўдакони имконияташон 
мањдуд дар муассисањои статсионарї ва муќаррар 
намудани механизми таъмини меъёрњои мав�уда оид ба 
ѓамхорї нисбати ин кўдакон; 

− чораандешї �ињати зиёд намудани теъдоди 
мутахассисони касбї барои кор бо кўдакони 
имконияташон мањдуд; 

− мониторинги доимии и�роиши санадњои миллї ва 
байналмилалї дар самти њифзи њуќуќњои кўдакони 
имконияташон мањдуд. 
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Пешгирии зўроварї нисбати кўдакон 
Зўроварї нисбати кўдакон дар истифодаи ќувваи 

�исмонї, муносибати манфии равонї ва њаракатњои 
хусусияти шањвонидошта зоњир мегардад. Ин падидаи 
номатлуб њуќуќњои кўдакро ба њаёт ва саломатї вайрон 
карда, шаъну шарафи ўро паст мезанад ва ба рушди ояндаи 
кўдак таъсири манфї мерасонад. Мутаассифона, имрўзњо 
нисбати кўдакон аз �ониби падару модар, њамсолон ва 
калонсолон шаклњои гуногуни зўроварї истифода 
мегарданд. 

Мувофиќи талаботи моддаи 57 Кодекси оилаи 
Љумњурии То�икистон њуќуќу манфиатњои ќонунии кўдакро 
падару модар ва шахсони онњоро ивазкунанда ва дар 
њолатњои пешбининамудаи ќонун комиссияњо оид ба њуќуќи 
кўдак, прокурор ва суд њимоя мекунанд.  

Њангоми вайрон кардани њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
кўдак, аз �умла и�ро накардан ё ба таври номатлуб и�ро 
намудани ўњдадорињо аз �ониби падару модар (яке аз онњо) 
оид ба таълиму тарбияи кўдак ё сўиистифода аз њуќуќњои 
падарию модарї кўдак њуќуќ дорад ба комиссия оид ба 
њуќуќи кўдак ва пас аз расидан ба синни чордањсолагї �ињати 
њимоя аз �ониби онњо ба суд муро�иат кунад. 

Њамзамон ин Кодекс шахсони мансабдори ташкилотњо 
ва дигар шањрвандонро, ки аз тањдид ба њаёт ё саломатии 
кўдак ё поймол гардидани њуќуќу манфиатњои кўдак дар 
оила огоњї пайдо мекунанд, вазифадор кардааст, ки дар ин 
хусус ба комиссияњо оид ба њуќуќи кўдак маълумот дињанд. 
Комиссия оид ба њуќуќи кўдак дар ин сурат вазифадор карда 
шудааст, ки барои њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
кўдак чорањои зарурї андешад. 

Мувофиќи моддаи 41 Ќонуни Љумњурии То�икистон 
«Дар бораи маориф» кормандони соњаи омузгорї 
вазифадоранд, ки кўдакону наврасонро аз аъмоли зўроварии 
�исмонию руњї њимоя намоянд. 

Моддаи 8 Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» 
бањри пешгирии зуроварї дар оила, эњтироми шаъну шарафи 
кўдак ва пешгирии мењнати кўдакон, ки ба саломатии онњо 
хавф дорад, ба падару модар ўњдадорињои зеринро вогузор 
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намудааст: барои њифзи саломатї, ташаккули �исмонї, 
маънавї ва ахлоќии фарзанд шароит муњайё намоянд; шаъну 
шарафи фарзандро эњтиром намоянд ва ба муомилаи 
берањмона нисбат ба ў роњ надињанд; новобаста ба �инс, 
синну сол, ќобилияти зењнї, �исмонї ва рўњии фарзанд, 
нисбат ба ў баробар муносибат намоянд; ба �алб намудани 
фарзанд ба корњои хавфнок ва вазнини ба саломатии ў 
зараровар ва њамчунин дигар корњое, ки ба инкишофи 
мўътадили �исмонї ва равонии фарзанд халал мерасонанд, 
и�озат надињанд; фарзандро ба фаъолияти соњибкорї ва 
хариду фурўш, ба истиснои њолатњое, ки ќонунгузории 
Љумњурии То�икистон и�озат додааст, �алб насозанд. 

Ќонунњои номбурда барои и�ро накардани 
муќаррароти онњо �авобгарї пешбинї намудаанд. 

Ќабули Ќонуни Љумњурии То�икистон «Дар бораи 
пешгирии зўроварї дар оила» муносибатњои �амъиятиро 
вобаста ба пешгирии зўроварї дар оила танзим намуда, 
вазифањои субъектњои пешгирикунандаи зўроварї дар 
оиларо доир ба ошкор, пешгирї ва бартарафсозии сабаб ва 
шароити ба он мусоидаткунанда муайян менамояд. 

Бо назардошти ќонуни мазкур ба Ќонуни Љумњурии 
То�икистон «Дар бораи милитсия» ва Кодекси 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии То�икистон таѓйиру 
иловањо ворид карда шуданд, ки маќсади онњо мушаххас 
кардани ваколатњои маќомоти дахлдор оид ба пешгирии 
зўроварї дар оила ва њифзи оила аз зўроварї мебошад. 

Њарчанд бањри пешгирии зўроварї нисбати ноболиѓон 
санадњои меъёрии њуќуќї ќабул гардидаанд, мутаассифона 
зўроварї нисбати кўдакон �ой дорад, вале оид ба чунин 
њолатњо ба маќомоти дахлдор ќариб, ки шикоят намекунанд.  

Дар самти пешгирии зуроварї дар оила ВЊИ татбиќи 
чорабинињои зеринро тавсия медињад: 

− иттилоотонии ањолї оид ба меъёрњои муќаррарнамудаи 
ќонунгузорї оид ба пешгирии зуроварї нисбати кўдакон; 

− баланд бардоштани маърифати ахлоќию њуќуќии ањолї бо 
маќсади пешгирии њамагуна зуроварї нисбати кўдакон. 

− таъмин намудани тар�ума ва нашри расмии санадњои 
байналмилалї оид ба њуќуќи кўдак (инсон). 
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ХОТИМА 
 
Тавре аз Маърўза бармеояд, маќомоти Ваколатор оид 

ба њуќуќи инсон дар соли 2012 �ињати и�рои вазифањо ва 
ваколатњояш оид ба пешбурд ва њифзи њуќуќи инсон 
устуворона фаъолият намуда, мавќеъ ва нуфузи худро 
таќвият додааст. 

Дар �умњурї бо ибтикори маќомоти ВЊИ 
Конференсияи минтаќавии Омбудсменњои Осиёи Марказї ва 
Федератсияи Россия дар мавзўи “Воситањои самараноки 
њифзи њуќуќи муњо�ирони мењнатї: наќши Омбудсменњои 
Осиёи Марказї ва Федератсияи Россия” моњи октябри соли 
2012 ва Машварати дуюми роњбарони маќомоти 
зиддикоррупсионї ва Омбудсменњои кишварњои аъзои 
Созмони Њамкорињои Иќтисодї (ЭКО) моњи ноябри соли 
2012 ташкил ва гузаронида шуданд.  

Бар замми ин маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон соли 2012 яке аз аввалинњо шуда дар байни 
Омбудсменњои Осиёи Марказї ба гирифтани маќоми “В”, ки 
аз �ониби Кумитаи байналмилалии њамоњангсози 
муассисањои миллии њифзи њуќуќи инсон �ињати мувофиќат 
карданашон ба Принсипњои Париж дода мешаванд, ноил 
гардидааст. 

Фаъолияти маќомот дар гурўњњои корї оид ба 
масъалањои гуногуни њуќуќи инсон, аз �умла доир ба 
пешгирии шикан�а, бекор кардани �азои ќатл, тањия ва 
пешнињоди Маърўзањои миллии Љумњурии То�икистон ба 
сохторњои дахлдори байналмилалии њуќуќи инсон назаррас 
буд. 

Њамкорињои пурмањсул бо маќомоти давлатї, 
ташкилотњои ѓайридавлатї ва созмонњои байналмилалї 
имконият доданд, ки иќтидори институтсионалии маќомот 
боз њам тањким ёбад. Дар доираи ин њамкорињо дар соли 
2012 дар сохтори Дастгоњи марказии маќомот Шуъбаи 
њифзи давлатии њуќуќњои кўдак ва дар минтаќањо, аз �умла 
дар шањрњои Хоруѓ, Кўлоб, Роѓун ва ноњияи Рашт 
Ќабулгоњњои �амъиятии Ваколатдор таъсис дода шуданд. 
Айни замон чунин Ќабулгоњњо дар вилояти Суѓд дар шањри 
Ху�анд ва ноњияи Айнї, дар вилояти Хатлон дар шањрњои 

93



Ќурѓонтеппа ва Кўлоб, дар ВМКБ дар шањри Хоруѓ ва дар 
шањру ноњияњои тобеи �умњурї дар шањрњои Турсунзода, 
Роѓун ва ноњияи Рашт фаъолият доранд.  

Нишондињандањои соли 2012 дар самтњои асосии 
фаъолияти маќомот оид ба ќабул ва баррасии муро�иати 
шањрвандон, такмили ќонунгузорї дар соњаи њуќуќи инсон, 
сан�иши вазъи риояи њуќуќи инсон ва баланд бардоштани 
маърифати њуќуќии шањрвандон нисбати соли гузашта 
тамоюли зиёдшавї доштанд. 

Мавриди ќайд аст, ки тавсияњои маќомот дар 
маърўзањои солњои пешин дар хусуси мукаммалгардонии 
механизмњои мав�удаи озодї аз шикан�а, низоми 
адвокатура, зўроварї дар оила, низоми боздиди ВЊИ аз 
муассисањои пўшида ва нимпўшида ва ѓайрањо аз �ониби 
маќомоти дахлдори давлатї дастгирї ёфта, �ињати њалли 
онњо тадбирњои мушаххас андешида мешаванд.  

Дар Маърўзаи мазкур низ оид ба пешбурд ва њифзи 
њуќуќу озодињои мушаххаси инсон тавсияњо пешнињод 
шудаанд. Аз �умла, нисбати њуќуќ ба њифзи судї ва 
муњокимаи одилонаи судї – 9, њуќуќ ба дахлнопазирии 
шахсї, озодї аз шикан�а ва дигар намудњои муносибат ва 
�азои берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну 
шараф – 8, њуќуќ ба шањрвандї – 4, ба озодии ибрози аќида, 
дастрасї ба иттилоот ва воситањои ахбори омма – 4, њифзи 
њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман пўшида – 6, 
њуќуќ ба мењнат – 8, ба њифзи саломатї – 3, њифзи њуќуќи 
муњо�ирони мењнатї – 8, баробарии гендерї – 9, њуќуќ ба 
моликият ва манзил – 9, риояи њуќуќи шахсони 
имконияташон мањдуд – 12 ва њуќуќњои кўдак – 13, дар 
ма�мўъ 93 тавсия пешнињод шудаанд. 

Тањлилњо ва тавсияњои дар Маърўза овардашуда аз он 
далолат менамоянд, ки дар �умњурї дар баробари 
пешравињои муайян дар баъзе самтњои њуќуќу озодињои 
инсон мушкилот низ �ой доранд ва онњо аз маќомоти 
дахлдори давлатї, сохторњои �омеаи шањрвандї 
андешидани чорањои �иддї ва таъхирнопазирро таќозо 
менамоянд. Мушкилоти вобаста ба номукамалии 
ќонунгузорї ва механизмњои мав�удаи миллии њимояи 
њуќуќи инсон, сатњи нокифояи рушди иќтисодиёт, 
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камбизоатии ањолї ва маърифати њуќуќии шањрвандон аз 
монеањои асосии пешрафти њуќуќи инсон дар �умњурї 
мансуб меёбанд.  

Хусусан сатњи пасти маърифати ањолї дар соњаи 
њуќуќи инсон нигаронкунанда буда, чунин њолат вазъи 
таъмини њуќуќњои онњоро душвор мегардонад. Бо маќсади 
бењтар гардонидани вазъ дар ин самт аз �ониби маќомоти 
ВЊИ лоињаи Барномаи нави таълим дар соњаи њуќуќи инсон 
барои солњои 2013-2020 тањия гардида, бо ќарори Њукумати 
Љумњурии То�икистон аз 3 декабри соли 2012 тасдиќ карда 
шуд.  

Љамъбасти фаъолияти маќомоти ВЊИ дар соли 2012 
њамчунин аз он гувоњї медињад, ки маќомот дорои захираву 
имкониятњои бештар мебошад ва истифодаи маќсадноки 
онњо метавонад наќши маќомотро дар њимояи њуќуќу 
озодињои инсон боз њам таъсирбахш гардонад. 

Аз ин �ињат корњои дар соли 2012 ан�омдодашуда 
барои фароњам овардани заминањои зарурии њуќуќї, 
ташкилї, иттилоотї ва иќтидори маќомот, ки минбаъд 
барои боз њам самарбахш гардидани фаъолияти маќомоти 
ВЊИ зарур аст, муњим арзёбї мегардад. 

Масъалањои вобаста ба њуќуќи инсон, ки солњои охир 
дар муносибати байни давлатњо ва давлат бо �омеа ба мадди 
аввал баромада, наќши калидї мебозанд ва �идду �ањди 
даста�амъонаи тамоми ќишрњои �омеаро таќозо менамоянд. 
Аз ин лињоз зарур аст, ки маќомоти давлатї – масъулини 
асосии таъмини пешбурд ва њифзи њуќуќи инсон бо 
иштироки фаъолонаи �омеаи шањрвандї ба ин соњаи муњим 
муносибати �иддї зоњир намуда, њар як далели вайроншавии 
њуќуќњои инсонро мавриди тава��ўњ ќарор дињанд ва барои 
дар сатњи зарурї таъмин гардидани њуќуќу озодињои инсон 
сањмгузор бошанд. 

Боварї дорем, ки Маърўзаи мазкур мавриди тава��ўњи 
маќомоти њокимияти давлатї, созмонњои ѓайридавлатї ва 
байналмилалї ќарор гирифта, �ињати татбиќи тавсияњои 
пешнињодшуда чорањои мувофиќ ва сариваќтї андешида 
мешаванд. 
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Одними из основоположников прав и свобод человека были 

наши предки и мы гордимся тем, что первая Декларация прав человека 
была представлена человечеству ещё 2500 тысяч лет тому назад, точ-
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В Декларации Кира Великого были отражены важнейшие прин-
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были учреждены ещё 200 лет тому назад в Европе. 

Благодаря государственной независимости и признанию выс-
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публике Таджикистан учрежден институт Уполномоченного по правам 
человека, деятельность которого совершенствуется года в год. 

Создание такого института, являющегося поистине детищем 
демократического общества свидетельствует о том, что Республика 
Таджикистан последовательно идет вперед по пути защиты и продви-
жения прав человека. 

Сегодня мы с уверенностью можем сказать, что Уполномочен-
ный по правам человека является самостоятельным независимым ор-
ганом с налаженной системой защиты прав человека и со своими 
представительствами в регионах республики. 

В Докладе проанализирована деятельность Уполномоченного 
по правам человека и ситуация с правами человека в Республике 
Таджикистан в 2012 году, достижения и имеющиеся недостатки в этом 
направлении, а также представлены соответствующие рекомендации 
по их решению. 

Уверен, что представленный Доклад будет рассмотрен органами 
государственной власти, структурами гражданского общества, 
международными организациями и каждым членом общества и 
способствует дальнейшему продвижению прав человека в Республике 
Таджикистан. 

 
 

С уважением, 
Уполномоченный по правам человека 

З. Ализода 
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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
События, произошедшие в Республике Таджикистан в 2012 

году создали необходимые предпосылки для улучшения 
обеспечения продвижения и защиты прав человека. 
Договоренность руководства Российской Федерации и 
Таджикистана о продлении срока пребывания без регистрации 
трудовых мигрантов, отмена таможенных пошлин на 
нефтепродукты, ввозимое в Республику Таджикистан и вхождение 
республики во Всемирную Торговую Организацию являются 
событиями, могущими оказать положительное влияние на 
развитие экономических и социальных прав граждан в республике. 

В этом году Таджикистан посетили Специальные 
докладчики Верховного Комиссара Организации Объединенных 
Наций по вопросам борьбы против пыток Хуан Мендез и по 
вопросу права каждого человека на обеспечение наивысших 
достижимых стандартов физического и психического здоровья 
Ананд Гровер. Наряду с некоторыми недостатками они 
отметили и достижения республики в этих областях.  

Также в соответствующих комитетах Организации 
Объединенных Наций были рассмотрены три доклада 
Республики Таджикистан по вопросам прав человека. В том 
числе, Второй периодический доклад Республики Таджикистан 
о выполнении обязательств по Конвенции против пыток, Второй 
доклад Республики Таджикистан о выполнении обязательств по 
Конвенции о ликвидации всех форм рассовой дискриминации и 
Первый доклад Республики Таджикистан о выполнении 
обязательств по Международной конвенции о защите прав всех 
трудящихся мигрантов и членов их семей. 

Очередной доклад Уполномоченного по правам человека 
в Республике Таджикистан (далее – УПЧ) за 2012 год 
подготовлен с учетом реального состояния прав человека в 
республике, достижений и проблем, существующих в отдельных 
направлениях прав человека, вклада института УПЧ в 
продвижении и защите прав человека. 

Настоящий доклад сосотоит из двух основных частей. В 
первой части анализируется деятельность УПЧ и отражаются 
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вопросы, связанные с приемом и рассмотрением обращений 
граждан, совершенствованием законодательства Республики 
Таджикистан в области прав и свобод человека, повышения 
уровня правового просвещения граждан, сотрудничества с 
органами государственной власти Республики Таджикистан, 
неправительственными и международными организациями, 
укрепления потенциала института УПЧ, мониторинги 
соблюдения прав и свобод человека, проведенные институтом. 
В этой части отражена роль и влияние института УПЧ в деле 
продвижения и защиты прав человека,в фактах и цифрах 
показана эффективность его деятельности. 

Во второй части Доклада проанализирована ситуация с 
соблюдением прав и свобод человека в республике, в том числе 
право на судебную защиту и справедливое судебное 
разбирательство, право на неприкосновенность личности, 
свободу от пыток и других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих достоинство видов обращения и наказания, право 
на гражданство, право на свободу выражения мнения, доступ к 
информациии и средствам массовой информации, защиту прав 
человека в закрытых и полузакрытых учреждениях, право на 
труд, право на охрану здоровья, защиту прав трудовых 
мигрантов, гендерного равенства, права на собственность и 
жилище, соблюдение прав лиц с ограниченными 
возможностьями, права детей и представлены рекомендации по 
устранению имеющихся проблем. Рекомендации основаны на 
фактах и примерах из обращений граждан и проведенных 
мониторингов, а также информации, полученной из 
государственных органов, неправительственных организаций и 
средств массовой информации.  

Основной целью Доклада является ознакомление органов 
государственной власти, неправительственных и 
международных организаций, гражданского общества с 
состоянием прав и свобод человека в Таджикистане и может 
быть использован ими как источник информации о ситуации с 
правами человека. 
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I. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 2012 ГОДУ 
 
1.1. Обращения граждан 
Рассмотрение заявлений и жалоб граждан и содействие 

восстановлению их нарушенных прав является одним из важных 
направлений деятельности института Уполномоченного по 
правам человека. 

Обращения граждан рассматриваются в соответствии с 
законами Республики Таджикистан «Об Уполномоченном по 
правам человека в Республике Таджикистан», «Об обращениях 
граждан», международными актами по правам человека, 
ратифицированными Республикой Таджикистан, Положением 
об Аппарате УПЧ и Инструкцией о порядке расммотрения 
обращений граждан в институте УПЧ. 

Приказом УПЧ утвержден График приёма граждан, согласно 
которому Уполномоченный и руководители структурных 
подразделений осуществляют приём граждан. В соответствии с 
этим графиком работниками Аппарата осуществляется 
ежедневный приём граждан в приемной института. Также по 
субботам УПЧ непосредственно ведет приём граждан.  

В 2012 году в Аппарате УПЧ зарегистрировано 604 (в 2011 
году – 567) обращений граждан, в том числе 258 письменных (в 
2011 году – 207) и 364 устных (в 2011 году – 360). 

Обращения от жителей города Душанбе – 92 (в 2011 году 
– 82), Хатлонской области – 39 (в 2011 году – 36), Согдийской 
области – 42 (в 2011 году – 32), ГБАО – 2 (в 2011 году – 2), 
городов и районов республиканского подчинения – 35 (в 2011 
году – 25), из-за пределов республики – 25 (в 2011 году – 13), в 
том числе от Уполномоченных по правам человека других 
государств – 15 обращений, других организаций – 23 
обращения. 

Количество письменных обращений мужчин составляют 
110 (в 2011 году – 116), женщин – 108 (в 2011 году – 62), 
коллективные обращения – 17, остальные обращения поступили 
от других учреждений и организаций.  
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Согласно Классификатору прав и свобод человека и 
гражданинаколичественные показатели письменных обращений 
таковы: 

− право на справедливое судебное разбирательство – 39 
обращений (в 2011 году – 35); 

− право на неприкосновенность личности – 2 обращения (в 
2011 году – 3); 

− право на обращение в государственные органы – 4 
обращения (в 2011 году – 5); 

− право на свободу от пыток – 10 обращений (в 2011 году – 5); 
− право на свободу от всех форм насилия – 1 обращение; 
− право на защиту – 2 обращения (в 2011 году – 4); 
− право на труд – 7 обращений (в 2011 году – 3); 
− право на собственность – 30 обращений (в 2011 году – 28); 
− право на жилище – 40 обращений (в 2011 году – 31); 
− право на социальное обеспечение – 8 обращений (в 2011 
году 10); 

− право на свободную экономическую деятельность – 2 
обращения (в 2011 году – 1); 

− право на здоровье – 1 обращение (в 2011 году – 2); 
− права детей – 3 обращения (в 2011 году – 3); 
− право на физическое, интеллектуальное, духовное и 
социальное развитие – 1 обращение; 

− семейные права – 1 обращение; 
− право на образование – 4 обращения (в 2011 году – 4); 
− право на выражение мнения – 1 обращение; 
− права трудовых мигрантов – 6 обращений (в 2011 году – 2); 
− права отдельных групп людей – 45 обращений (в 2011 году – 

42); 
− другие права – 51 обращение (в 2011 году – 34). 

Из 258 письменных обращений граждан, рассмотренных в 
Аппарате УПЧ, имеются жалобы на решение или действие 
(бездействие) следующих субъектов: 

− судебных органов – 89 обращений (в 2011 году – 71); 
− органов прокуратуры – 14 обращений (в 2011 году – 12); 
− органов внутренних дел – 23 обращения (в 2011 году – 16); 
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− органов национальной безопасности – 7 обращений (в 2011 
году – 4); 

− Агентствапо государственному финансовому контролю и 
борьбе с коррупцией–4 обращения (в 2011 году – 2); 

− Совета юстиции – 1 обращение; 
− Министерства обороны (военные комиссариаты) – 5 
обращений; 

− Управления государственной службы – 1 обращение; 
− органов других государств – 6 обращений; 
− местных исполнительных органов государственной власти – 

7 обращений (в 2011 году – 5); 
− Министерства юстиции (ГУИУН МЮ РТ) – 11 обращений (в 

2011 году – 10); 
− судебных исполнителей – 2 обращения; 
− таможенных органов – 1 обращение ; 
− местных структур центральных органов государственной 
власти – 5 обращений (в 2011 году – 7); 

− правоохранительных органов – 4 обращения (милиция, 
адвокатура, прокуратура, борьба с коррупцией) (в 2011 году 
– 1 обращение); 

− государственных нотариусов – 1 обращение (в 2011 году – 1); 
− образовательных учреждений – 2 обращения (в 2011 году – 1); 
− работников воспитательных учреждений – 1 обращение; 
− должностных лиц – 4 обращения (в 2011 году – 3); 
− физических лиц – 8 обращений (в 2011 году – 8); 
− организаций – 7 обращений (в 2011 году – 8); 
− по другим вопросам 52 обращения (в том числе, 
содействиев: установлении личности и получении паспорта, 
возмещении материального и морального вреда, исполнении 
судебного решения, обеспечении бесплатным адвокатом, 
применении закона об амнистии, определении места 
жительства, восстановлении паспорта, получении вида на 
жительство, решении семейных споров и другие). 
Анализ обращений в соответствии с классификатором 

прав свидетельствует о том, что за прошедший период по 
сравнению с прошлым годом, обращения, связанные с 
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гражданскими и политическими правами не имеют тенденцию к 
росту, однако количество обращений, связанных с некоторыми 
социальными, экономическими и культурными правами 
растет(в том числе права на собственность-30 обращений, права 
на жилище – 40 обращений, права на социальное обеспечение – 
8 обращений и права на труд – 7 обращений). 

Из общего количества письменных обращений, 
поступивших за прошедший период в институт УПЧ (258 
обращений), большинство заявлений и жалоб касаются 
судебных органов (89 обращений).Хотя количество таких 
обращений по сравнению с 2011 годом немного уменьшилось. 

Анализ ситуации с правами и свободами человека по 
доступу к правосудию говорит о том, что заявители этой группы 
обращений как и прежде выражая несогласие с приговорами и 
решениями судов, жалуются на тяжесть наказания и неполное 
исследование доказательств в суде. Обращения граждан Т.О., 
Х.Н. и других свидеьельствуют об этом. 

В этот период 24 письменных ( в 2011 году – 20) и 4 
устных обращенийграждан были решены положительно в 
пользу заявителей. 

В 2012 году в интситуте УПЧ зарегистрировано 346 
устных(в 2011 году – 547) обращений граждан (134 женщины, 
212 мужчин). 

Анализ устных обращений граждан показывает, что 
большинство из них относятся к праву на справедливое 
судебное разбирательство (39 обращений), праву на жилище (30 
обращений) и праву на собственность (16 обращений). 

Приём граждан в институте Уполномоченного 
систематически осуществляется также и по субботам. В 
субботние дни 2012 года сотрудниками Аппарата 
Уполномоченного были приняты 67 граждан, из низ 24 
женщины, 34 мужчин, 5 пенсионеров, двое лиц с 
ограниченными возможностями,2 обращения были повторными. 
Из этого количества зарегистрированных обращений 25 
обращений касаются жилищных споров, 1 обращение развития 
предпринимательства, 1 обращение банковского кредита, 16 
жалоб на действия сотрудников правоохранительных органов и 
24 обращения касаются других вопросов. Из них 4 обращения 
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решены на месте, 17 обращений взяты на контроль, 8 
обращений переданы в соответствующие органы и 38 
заявителям даны правовые консультации. 

Также, по обращению граждан и по инициативе 
Уполномоченного сотрудники УПЧ за прошедший период 
участвовали в 7 судебных процессах. 

 
1.2. Совершенствование законодательства по правам и 

свободам человека и гражданина 
Содействие совершенствованию законодательства 

Республики Таджикистан по правам и свободамчеловека и 
гражданина является другим направлением деятельности 
института. 

С этой целью сотрудниками Аппарата Уполномоченного 
были изучены 75 проектов нормативных правовых актов, по 
которым были представлены заключения и предложения. 

В этот период УПЧ и сотрудники института работали в 
составе рабочих групп по разработке проектов законов. В том 
числе, УПЧ являлся членом рабочей группы по разработке 
проекта Конституционного закона Республики Таджикистан «О 
гражданстве Республики Таджикистан», начальник отдела по 
государственной защите гражданских и политических прав 
является членом рабочей группы по разработке проекта Закона 
Республики Таджикистан «О правовой помощи». 

 
1.3. Повышение правовой просвещенности граждан по 

вопросам прав и свобод человека 
Одним из приоритетных направлений деятельности 

института УПЧ является информационная деятельность. В связи 
с этим в 2012 году был утвержден и реализован План 
выступлений сотрудников института УПЧ в средствах массовой 
информации (Радио «Точикистон», Радио «Садои Душанбе» и 
ТВ «Джахоннамо»). 

В 2012 году по сравнению с 2011 годом в три раза 
увеличено количество новостей, информаций и выступлений 
сотрудников института УПЧ. Сотрудники института УПЧ 
выступили 205 раз, из них 33 выступления по телевидению, 60 
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выступлений по радио, 112 публикаций в электронных СМИ. В 
то же время опубликовано 10 статей в газетах и журналах.  

 

 
 
Институт УПЧ в целях улучшения информационного 

направления своей деятельности и повышения правовой 
просвещенности граждан намерен в 2013 году привлекать для 
выступления по радио и телевидению также экспертов из других 
соответствующих органов. 

В 2012 году состоялись 4 пресс-конференций УПЧ с 
участием представителей СМИ, участникам которых были 
представлены информационные материалы по вопросам прав 
человека и основным показателям деятельности института УПЧ 
за 2012 год. 

С целью улучшения доступа гражданского обществак 
деятельности института УПЧ, повышения уровня правовых 
знаний населения и непосредственного пользования 
электронной библиотекой УПЧ в мае месяце 2011 года во 
всемирной сети интернет создан сайт УПЧ в Республике 
Таджикистан по адресу: www.ombudsman.tj. 

В рамках Проекта «Поддержка институционального раз-
вития Аппарата Уполномоченного по правам человека в Рес-
публике Таджикистан посредством укрепления информационно-
аналитической базы института», финансируемого Правитель-
ством Королевства Нидерландовв первый год функционирова-
ния веб-сайта было предусмотрено 400 посещений. По показа-

108



телям веб-сайта с начала его функционирования по настоящее 
время зарегистрировано 9320 посещений (в 2011 году - 1631, в 
2012 году – 7689). Наблюдается посещениедругими сайтами и 
печатными изданиями веб-сайта Уполномоченного по различ-
ным вопросам прав человека. 

Также необходимо отметить, что в 2012 году на сайте бы-
ло размещено 79 информационных материалов. В 2011 году этот 
показатель был равен 24. 

Постоянно действует электронная почта УПЧ, в котором 
регистрируются все входящие и исходящие письма. 

В этот период был подготовлен и опубликован Доклад 
УПЧ за 2011, который в установленные Законом «Об Уполно-
моченном по правам человека в Республике Таджикистан» сро-
ки был направлен соответствующим государственным органам. 
Текст Доклада был размещен на сайте Уполномоченного и НИ-
АТ «Ховар». Данный Доклад переведен на русский и англий-
ский языки, и опубликованпри финансовой поддержке ОБСЕ. 

В 2012 году в соответствующих государственных органах 
зарегистрирован бюллетень «Вестник Уполномоченного по пра-
вам человека», четыре выпуска которых были опубликованы на 
таджикском и русском языках и безвозмездно распространены 
среди организаций, учреждений и населения. 

Одним из приоритетных направлений деятельности УПЧ 
является содействие повышению знаний граждан в области прав 
человека и их подготовленности к защите своих прав. С этой 
целью разработана новая Программа образования в области 
прав человека на 2013-2020 годы и утверждена Постановлением 
Правительства Республики Таджикистан от 3 декабря 2012 года. 
Сначала 2013 года начата деятельность по подготовке к реали-
зации настоящей Программы. 

В 2012 году были переведены на таджикский язык и опуб-
ликованы книги «Мониторинг прав человека» и «Национальные 
правозащитные учреждения», которые будут безвозмездно рас-
пространены среди населения. 

УПЧ с целью расширения информационной деятельности 
в сфере предупреждения пыток 22 февраля 2012 года принял 
участие и выступил на семинаре, организованном Конституци-
онным судом и представительством Управления Верховного 

109



Комиссара ООН по правам человека. Также совместно с 
Исполнительным Аппаратом Президента Республики 
Таджикистан в регионах республики была проведена серия 
семинаров для работников правоохранительных органов на тему 
«Изучение международных и национальных норм 
предупреждения пыток». 

С целью повышения профессионального уровня 
сотрудников правоохранительных органов Уполномоченным 
были проведены семинары для сотрудников органов 
прокуратуры, внутренних дел, национальной безопасности, 
судебных органов, Агентства по финансовому контролю и 
борьбе с коррупцией на тему «Международные стандарты права 
на свободу от пыток и ратификация Факультативного протокола 
к Конвенции против пыток». 

Согласно рабочего плана УПЧ на 2012 год и с целью 
реализации “Программы технической помощи ООН с целью 
укрепления потенциала УПЧ в РТ», реализуемой совместно с 
Представительством ООН в Таджикистане при финансовой 
поддержке Фонда народонаселения в Республике Таджикистан 
(UNFPA) были проведены встречи УПЧ с представителями 
местных органов государственной власти, правоохранительных 
органов и других структур гражданского общества Республики 
Таджикистан, которая охватила все регионы республики. 

В рамках этих встреч УПЧ были проведены семинары для 
представителей местных органов государственной власти, 
правоохранительных органов и других структур гражданского 
общества, которые были предусмотрены Проектом Датского 
Института по правам человека «Поддержка институционального 
развития Аппарата Уполномоченного по правам человека в Рес-
публике Таджикистан» в регионах республики. 

По завершению подготовительных работ началась реали-
зация запланированных мероприятий и 8-9 июня 2012 года в го-
роде Куляб и Курган-тюбе Хатлонской области, 11 июня 2012 
года в городе Хорог ГБАО, 3-4 июля 2012 года в городах 
Худжанд и Истаравшан Согдийской области и 10 июля 2012 го-
да в Раштском районе были организованы и проведены семина-
ры и встречи с УПЧ. Участникам семинаров и встреч были 
представлены доклады на темы «Роль института УПЧ в Респуб-
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лике Таджикистан в системе защиты прав и свобод человека в 
РТ», «Вопросы народонаселения, гендерного равноправия и ре-
продуктивных прав женщин в Республике Таджикистан», «Роль 
информационных технологий в защите и продвижении прав и 
свобод человека» и др. 

Также в рамках указанных мероприятий с представлением 
доклада на тему «Общественные приёмные УПЧ в РТ в регио-
нах и их роль в защите и продвижении прав и свобод человека» 
участникам были презентованы Общественные приёмные УПЧ 
в городах Куляб, Хорог, Рогун и Раштском районе. 

Непосредственно Уполномоченным был организован и 
проведен приём граждан в указанных регионах. О днях приёма 
УПЧ заранее в течениинескольких дней былообъявлено в сред-
ствах массовой информации.  

Все вышеуказанные мероприятия УПЧ были освещены в 
местных средствах массовой информации, интервью УПЧ были 
показаны в местных телевизионных передачах. 

Анализ результатов проведенных мероприятий показыва-
ет, что они очень необходимы не только для работников 
местных органов государственной власти, правоохранительных 
органов, но и в целом, для гражданского общества, так как 
посредством этих мероприятий они непосредственно знакомятся 
с различными направлениями прав и свобод человека и 
деятельностью института УПЧ, тем самым облегчается доступ 
граждан к УПЧ и повышается уровень правовых знаний 
различных слоев общества. 

О вышеуказанных семинарах и встречах и других 
мероприятиях института УПЧ сообщается на веб-сайте 
Уполномоченного. 

За прошедший период сотрудники Аппарата УПЧ принли 
участие в 87 семинарах, конференциях, круглых столах и 
рабочих группах по различным направлениям прав и свобод 
человека. По инициативе УПЧ было организовано и проведено 
20 семинаров, 1 региональная конференция и 12 круглых 
столовна различные темы прав и свобод человека. 
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1.4. Сотрудничества института Уполномоченного по 
правам человека 

Постоянно расширяется сотрудничество института УПЧ с 
органами государственной власти, неправительственными и 
международными организациями. 

С целью укрепления сотрудничества с международными 
организациями в этот период было проведено 42 взаимовыгодных 
встреч. Такие встречибыли проведены с представителями 
Международного Комитета Красного Креста, со специалистами 
проектов Евросоюза в Республике Таджикистан, с руководителем 
представительства Швейцарского офиса по сотрудничеству с 
Республикой Таджикистан, с Послом Великобритании в 
Республике Таджикистан, с представителями ЮНИСЕФ в 
Республике Таджикистан, Бюро по демократическим институтам 
и правам человека ОБСЕ, ЮСАИД в Республике Таджикистан, 
Всемирного банка, с представителями Министерства междуна-
родного развития Великобритании (DFID), Международного 
фонда по сотрудничеству в области развития прав между 
Германией и Таджикистаном, со спеқдокладчиками ООН Хуаном 
Мендезом и Анандом Гровером, с Послом Республики 
Финляндия в Республике Таджикистан, с Послом Королевства 
Нидерландов в Республике Таджикистан и другими. 

В рамках Проекта Правительства Королевства 
Нидерландов 17-21 апреля 2012 года для сотрудников института 
УПЧ был организован и проведен пятидневный семинар за пре-
делами города с участием международных и национальных экс-
пертов на тему «Мониторинг прав человека» . 

В сотрудничестве с Международной общественной орга-
низацией «Право и процветание» и при поддержке Министер-
ства международного развития Великобритании (DFID) созданы 
ещё 2 Общественных приёмных в городе Рогун и Раштском 
районе. 

В соответствии с Проектом «Поддержка институциональ-
ного развития Аппарата Уполномоченного по правам человека в 
Республике Таджикистан», финансируемом Датским институ-
том по правам человека, 27 апреля 2012 года был проведен 
круглый стол на тему «Доступ к информации» для сотрудников 
института УПЧ, государственных органов и неправительствен-
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ных организаций, 18-19 октября 2012 года проведен двухднев-
ный семинар для руководителей Общественных приёмных УПЧ 
по международным и национальным механизмам защиты прав 
человека и 10-12 декабря проведены 3 обучающих семинара для 
сотрудников закрытых учреждений ЯС №3/4 города Душанбе, 
ЯС № 3/2 города Вахдат и ЯС № 3/6 Яванского района. В рам-
ках данного проекта были опубликованы 4 номера бюллетеня 
«Вестник Уполномоченного по правам человека» и созданы 2 
Общественные приёмные в городах Куляб и Хорог. 

В сотрудничестве со Швейцарским офисом по сотрудни-
честву и Фондом ООН-Женщины 9-14 сентября состоялась ра-
бочая поездка УПЧ в Республике Таджикистан в Свердловскую 
область Российской Федерации и по ее результатам 18 сентября 
2012 года в институте УПЧ с участием представителей государ-
ственных органов, неправительственных и международных ор-
ганизаций был проведен круглый стол и затем состоялась пресс-
конференция. По результатам рабочей поездки УПЧ в Россий-
скую Федерацию по вопросам трудовой миграции были органи-
зованы передачи по ТВ «Джахоннамо», Радио «Садои Душанбе» 
и Радио «Точикистон». 

В продолжение данного сотрудничества 30-31 октября 2012 
года была организована и проведена Региональная конференция 
Омбудсменов Центральной Азии и Российской Федерации. 

В сотрудничестве с Представительством Управления Верхов-
ного Комиссара ООН по правам человека в честь Дня прав человека 
(10 декабря) на территории республики были проведены различные 
мероприятия. В том числе по инициативе УПЧ 10 декабря 2012 года 
был проведен круглый стол по наиболее важным вопросам прав че-
ловека в Республике Таджикистан, на котором участвовали предста-
вители государственных органов, неправительственных и междуна-
родных организаций. В средствах массовой информации такжебыли 
опубликованы статьи сотрудников института УПЧ. В частности, 
статьи, посвященные Дню прав человека были опубликованы в газе-
тах «Джумхурият» и «Садои мардум». 

Отрадно отметить, что 28 марта 2012 года в Аккредитаци-
онном Подкомитете ООН по координации деятельности нацио-
нальных институтов по правам человека (МКК) в Женеве была 
рассмотрена заявка института Уполномоченного по правам че-
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ловека в Республике Таджикистан о соответствии Парижским 
Принципам. В результате, впервые среди Омбудсменов Цен-
тральной Азии институту УПЧ в Республике Таджикистан при-
своен статус «В». Стоит отметить, что по инициативе Уполно-
моченного был организован прямой телемост Душанбе-Женева. 
В ходе рассмотрения настоящей заявки Уполномоченный по-
дробно ответил на вопросы членов Подкомитета. 

 
1.5. Укрепление потенциала института Уполномочен-

ного по правам человека 
В целях укрепления потенциала Аппарата Уполномочен-

ного при поддержке Детского Фонда ООН (ЮНИСЕФ) в 2012 
году был образован Отдел по государственной защите прав ре-
бенка, который начал осуществлять свою деятельность с июля 
месяца. Информационно-аналитический отдел, осуществляемый 
свою деятельность в течение двух последних лет при финансо-
вой поддержке Правительства Королевства Нидерландов, в со-
ответствии с Указом Президента Республики Таджикистан от 16 
декабря 2010 года а № 969 с января месяца 2013 года переведен 
на бюджетное финансирование. 

В целях улучшения доступа граждан к деятельности УПЧ 
и повышения уровня их информированности в сфере прав и 
свобод человека при финансовой поддержке Датского института 
по правам человека налажен выпуск бюллетеня «Вестник Упол-
номоченного по правам человека», который публикуется еже-
квартально в количестве 500 экземпляров и бесплатно распро-
страняется среди общественности. В то же время, налажена по-
стоянная работа Веб-сайта УПЧ в Республике Таджикистан, со-
держание которого постоянно обновляется. 

Для плодотворной работы внутриведомственная сеть Ап-
парата УПЧ обеспечена современным беспроводным оборудо-
ванием (WI-FI) и все компютеры Аппарата подключены к 
единой внутриведомственной сети. 

С целью улучшения деятельности по рассмотрению обра-
щений граждан разработана и установлена Специальная компь-
ютерная программа «Регистрация и обработка обращений граж-
дан в институте УПЧ», которая начиная с января 2012 года ис-
пользуется сотрудниками Аппарата. 
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Общественные приёмные осуществляют деятельность по 
оказанию содействия в восстановлении нарушенных прав граж-
дан, обеспечения доступа граждан, в частности уязвимых слоев 
населения к информации, а также повышения уровня правовой 
просвещенности населения на местах. 

При Общественных приёмных Уполномоченного образо-
ван Общественный Совет из числа представителей джамоатов, 
махаллей и общественных организаций, работающих в области 
защиты прав человека. Целью образования Общественного Со-
вета при Общественных приёмных Уполномоченного является 
содействие Общественным приёмным в осуществлении задач, 
поставленных перед ними и привлечение гражданского обще-
ства в продвижение прав человека. 

Общественные приёмные Уполномоченного сегодня обра-
зованы в большинстве регионов республики. Общественные 
приёмные Уполномоченного в городах Турсунзаде, Рогун и в 
районах Айни и Рашт осуществляют свою деятельность при фи-
нансовой поддержке Министерства международного развития 
Великобритании (DFID), Общественные приёмные Уполномо-
ченного в городах Худжанд, Курган-тюбе, Хорог и Куляб фи-
нансируются Датским институтом по правам человека. 

Институтом УПЧ постоянно принимаются соответствую-
щие меры с целью материально-технического обеспечения и по-
вышения уровня профессиональных знаний работников Обще-
ственных приёмных. Только в 2012 году для сотрудников Аппа-
рата и руководителей Общественных приёмных были организо-
ваны и проведены 4 семинара и обучающих тренингов. Напри-
мер, 18-19 октября 2012 года в Аппарате УПЧ специально для 
руководителей Общественных приёмных УПЧ был проведен 
двухдневный тренинг. 

Общественные приёмные Уполномоченного в городах Ро-
гун, Куляб, Хорог и Раштского района начали свою деятель-
ность со второй половины 2012 года, и в этом стоит отметить 
всестороннюю поддержку и содействие Исполнительного аппа-
рата Президента Республики Таджикистан и председателей го-
родов и районов указанных регионов. 

Общественные приёмные Уполномоченного на местах 
должны внести вклад в дело осуществления полномочий Упол-
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номоченного и повышения его роли в содействии защите прав и 
свобод человека. Мониторинг деятельности Общественных при-
ёмных в 2012 году показывает, что в настоящее время их дея-
тельность незаметна и для устранения недостатков им необхо-
димо подходить к своей деятельности творчески, всесторонне 
использовав имеющиеся потенциал и возможности.  

За прошедший период Общественными приёмными УПЧ 
в регионах республики рассмотрено 1085 обращений граждан. В 
большинстве Общественных приёмных работа с Общественным 
советом находится не на должном уровне. Необходимо улуч-
шить информационную деятельность и работу по повышению 
уровня правовых знаний граждан. На местах поэтапно должен 
проводиться мониторинг отдельных прав человека.  

 
1.6. Проверка соблюдения прав и свобод человека 
В 2012 году на основании обращения граждан и Плана ра-

боты института Уполномоченного сотрудники Аппарата с це-
лью проведения провероквыехали на места, в результате чего 
было оказано содействие в решении имеющихся трудностей. В 
этот период сотрудниками Аппарата Уполномоченного было 
проведено 16 проверок на местах. 

За прошедший год в рамках сотрудничества с неправитель-
ственными организациями совместно с общественной организа-
цией «Бюро по правам человека и соблюдению законности» в 7 
регионах республики (городах Душанбе, Нурек, Худжанд, Кани-
бадам, Исфара, районах Рудакии Б. Гафуров) был проведен мони-
торинг соблюдения прав лиц, страдающих психическими заболе-
ваниями в контексте соблюдения права на свободу от пыток. 

Также в сотрудничестве с общественной организацией 
«Центр по правам человека» с целью определения эффективного 
документирования фактов пыток проведен мониторинг центров 
судебно-медицинских экспертиз, центров здоровья, травматоло-
гических отделений, центров скорой помощи. 

В сотрудничестве с Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ), 
Институтом «Открытое общество» - Фонд содействия в Таджи-
кистане и общественной организацией «Центр по правам ребен-
ка» проведен мониторинг соблюдения права на свободу от пы-
ток в системе ювенальной юстиции. Мониторинг охватил детей, 
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находящихся в конфликте с законом. В ходе мониторинга были 
проведены беседы с детьми, их родителями, сотрудниками про-
куратуры, закрытых и полузакрытых учреждений. 

За прошедший период с целью содействия защите прав 
человека в системе закрытых и полузакрытых учреждений и 
проверки соблюдения прав человека сотрудники Аппарата УПЧ 
посетили 13 таких учреждений. Также Уполномоченный и его 
представитель в составе рабочей группы, созданной Правитель-
ством республики с целью изучения условий тюрем и след-
ственных изоляторов, в том числе условий содержания лиц, 
приговоренных к пожизненному лишению свободы посетили 13 
исправительных учреждений и 2 следственных изолятора. 

С целью содействия в защите прав человека в закрытых 
учреждениях и повышения профессиональных знаний сотруд-
ников данных учреждений 11-13 декабря Уполномоченным в 
сотрудничестве с представителями Исполнительного Аппарата 
Президента Республики Таджикистан, Генеральной прокурату-
ры и юридического факультета Таджикского национального 
университета при поддержке Датского института по правам че-
ловека в городах Душанбе, Вахдат и Яванском районе проведе-
ны семинары по международным и национальным механизмам 
обращения с лицами, лишенными свободы.  
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II. СОСТОЯНИЕ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И 
СВОБОД ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАДЖИКИСТАН 
 
2.1. Право на судебную защиту и справедливое 

судебное разбирательство 
Право на судебную защиту и справедливое судебное 

разбирательство является одним из основных конституционных 
прав человека и общепризнанных норм международного права, 
которое гарантировано каждому Конституцией Республики 
Таджикистан. 

Статья 8 Всеобщей декларации прав человека установила 
общее положение в этой области, согласно которой «каждый 
имеет право на эффективное восстановление в правах нацио-
нальными судами в случаях нарушения его основных прав, 
предоставленных ему конституцией или законом». 

Международный пакт о гражданских и политических пра-
вах наряду с гарантиями справедливого судебного разбиратель-
ства, определяет также обязательства государств, участвующих 
в Пакте, по обеспечению эффективного средства правовой за-
щиты, в том числе развитию возможности судебной защиты.  

В Республике Таджикистан предпринимаются соответ-
ствующие меры для приведения судебной системы в соответ-
ствие с общепризнанными международными нормами. 

Начиная с 2007 года, в республике проводится судебно-
правовая реформа, второй этап которой продолжается в настоя-
щее время. В рамках данной реформы с целью совершенствова-
ния судебной системы образованы новые судебные структуры, 
приняты новые кодексы, законы и предпринимаются меры по 
совершенствованию действующего законодательства. 

Несмотря на то, что действующее законодательство 
соответствует международным нормам прав человека, однако в 
правоприменительной практике иногда встречаются трудности. 

С целью определения ситуации в сфере права на доступк 
правосудию сотрудники аппарата Уполномоченного в 
необходимых случаях участвовали при судебном рассмотрении 
уголовных и гражданских дел. 
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Наблюдения показывают, что не всегда на судебных 
процессах всесторонне соблюдаются принципы справедливого 
судебного разбирательства. Отсутствие в судах информации о 
рассматриваемых делах, проведение судебных разбирателств в 
рабочих кабинетах судей являются примерами таких 
недостатков. Также встречаются много случаев 
несвоевременного начала судебного разбирательства и это 
является причиной того, что участники судебного 
разбирательства тратят свое время в ожидании начала судебного 
разбирательства и более того в здании судов не созданы условия 
для лиц, ожидающих судебные разбирательства. 

В соответствии с международными нормами прав 
человека, в случае если на судебном процессе заявлено о 
применении пыток и жестокого обращения, судя обязан 
должным образом зарегистрировать жалобу, назначить судебно-
медицинскую экспертизу и предпринять все меры для 
обеспечения полной проверки данного обвинения. Однако 
наблюдения судебных процессов показывают, что не всегда 
соблюдается принцип недействительности доказательств, 
полученных в процессе дознания и следствия незаконными 
способами. 

С целью правильного и единообразного применения норм 
действующего законодательства, обеспечивающих права и 
свободы, неприкосновенность личности, честь и достоинство 
человека и гражданина 25 июня 2012 года принято 
Постановление Пленума Верховного Суда Республики 
Таджикистан «О применении норм уголовного и уголовного 
процессуального законодательства по противодействию пыт-
кам», которое может способствовать устранению указанных 
обстоятельств в практике судов и в целом улучшить ситуацию в 
данном направлении. 

Согласно информации, представленной Советом юстиции 
Республики Таджикистан в 2012 году в суды республики 
поступило 8592 уголовных дела. Из данного количества 8034 
дела рассмотрены, по 6777 делам в отношении 8467 лиц 
вынесены приговоры. В отношении 42 подсудимых вынесены 
оправдательные приговоры, из которых 19 подсудимых 
оправданы полностью и остальные 23 оправданы частично (в 
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2011 году судами вынесено 54 оправдательных приговора, из 
которых 15 подсудимых оправданы полностью, остальные 39 
оправданы частично). Верховным судом Республики 
Таджикистан рассмотрено 31 уголовное дело в отношении 71 
человека с вынесением обвинительного приговора, но 
оправдательных и частично оправдательных приговоров 
вынесено не было. 

Несмотря на то, что действующим уголовным 
законодательством предусмотрены альтернативные лишению 
свободы виды наказания (исправительные работы, ограничение 
свободы и др.), однако на практике судами они применяются 
редко. 

Назначение альтернативных лишению свободы видов 
наказания может соответствовать принципу соразмерности уго-
ловного наказания за совершённое деяние и поднять уровень 
доверия граждан к судебной власти. Вместе с тем, применение 
таких видов наказания важно с экономической точки зрения, так 
как расходы, связанные с содержанием одного человека, лишен-
ного свободы в некоторых случаях может превышать причинён-
ный им государству и потерпевшему вред. 

На практике судами широко применяется арест в качестве 
меры пресечения. Согласно статистическим данным Совета юс-
тиции Республики Таджикистан судами республики было рас-
смотрено 5600 ходатайств органов предварительного следствия 
о применении мер пресечения и процессуального принуждения, 
из которых 5497 ходатайств удовлетворены и 103 ходатайства 
отклонены. Из 3674 ходатайств о взятии под стражу 3579 хода-
тайств удовлетворены и 81 ходатайство отклонено, т. е. судами 
удовлетворено 98% этих ходатайств. 

О существовании случаев нарушения норм правосудия 
также свидетельствует мониторинг судебных процессов, прове-
денный в прошлом году Общественной организацией «Центр по 
правам человека». 

В соответствии с требованиями международного права 
право на защиту, в том числе право на бесплатную юридиче-
скую помощь рассматривается как важная гарантия доступа к 
правосудию. Право на защиту должна гарантироваться также 
тем, кто не имеет возможности оплаты услуг адвоката. Однако, 
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в связи с отсутствием в республике закона о бесплатной юриди-
ческой помощи, доступ малоимущих слоев населения к право-
судию затруднено. В настоящее время бремя оказания бесплат-
ной юридической помощи малоимущим слоям населения лежит 
на общественных организациях, которые осуществляют дея-
тельность на средства, предоставленные донорами. Однако та-
кое положение не может решить все проблемы, существующие в 
этом направлении. 

В соответствии с Программой судебно-правовой реформы 
на 2011-2013 годы предусмотрена разработка и представление 
проекта закона о предоставлении юридической помощи. В 
настоящее время данный вопрос рассматривается рабочей груп-
пой, созданной при Министерстве юстиции Республики Таджи-
кистан.  

Уголовное процессуальное законодательство предусмат-
ривает участие защитника в уголовном процессе. В соответ-
ствии со статьей 53 Уголовного процессуального кодекса с мо-
мента допуска к делу защитник имеет право беспрепятственной 
встречи с подзащитным и право беседовать с ним наедине. 

Однако, до сих пор имеют место случаи требования у за-
щитников разрешения следователя для встречи с подзащитным. 
Данная практика противоречит принципу состязательности и 
равноправия сторон, который является одним из принципов 
правосудия. 

Большинство обращений, поступивших к Уполномочен-
ному в 2012 году, свидетельствуют об имеющих место пробле-
мах в осуществлении права на судебную защиту и доступа к 
правосудию. По данным вопросам в прошлом году поступило 39 
письменных обращений, которые составляют 15% зарегистри-
рованных письменных обращений. 

В большинстве случаях в этих обращениях граждане, в том 
числе осужденные выражают несогласие с судебными пригово-
рами по уголовным делам и нарушениями норм уголовного про-
цессуального законодательства в период предварительного след-
ствия. В этих обращениях граждане просят содействовать в их 
отмене или взятии под контроль ход рассмотрения дел в суде. 

В таких случаях Уполномоченный, изучив представлен-
ные материалы, разъясняет обратившимся, что на основании 
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конституционного принципа разделения властей, суды состав-
ляют самостоятельную ветвь власти и этот принцип исключает 
вмешательство в судебные дела. В таких случаях заявителям ре-
комендуется обжаловать судебное решение в предусмотренном 
уголовным процессуальным законодательством порядке. 

С целью содействия восстановлению нарушенных прав, 
эффективной защиты прав граждан в области правосудия, про-
верки законности и обоснованности судебных решений, Упол-
номоченный в своей деятельности наладил эффективное со-
трудничество с Верховным Судом, Генеральной прокуратурой и 
Советом юстиции Республики Таджикистан. 

Международные нормы гарантируют рассмотрение дел в 
приемлемые сроки. В Соображениях общего порядка Комитета 
ООН по правам человека отмечается, что эта гарантия распро-
страняется не только на общее время судебного рассмотрения, 
но и на время начала рассмотрения дел. Однако до сих пор в 
практике судов имеются случаи затягивания рассмотрения су-
дебных дел.  

Как усматривается из поступивших обращений, в некото-
рых судах своевременно не вручаются судебные решения, что 
затрудняет ознакомление с судебными актами и принесение жа-
лобы в случае несогласия с ними. Гражданин И.И. 18 мая 2012 
года обратился к Уполномоченному о содействии ему в получе-
нии судебного решения. В ходе изучения выяснилось, что иско-
вое заявление гражданина И.С. к И.И. и Государственной нота-
риальной конторе района Рудаки о признании недействитель-
ным свидетельства о праве на наследство, о восстановлении 
срока принятия наследства было рассмотрено по существу су-
дом района Рудаки и 3 апреля 2012 года было принято решение. 
Однако, в связи с тем, что решение не было вручено И.И. в 
предусмотренный законом срок, он не смог своевременно обжа-
ловать его. Данное обращение было направлено в Совет юсти-
ции Республики Таджикистан для принятия необходимых мер. 
В результате, решение было вручено гражданину и руковод-
ством Совета юстиции Республики Таджикистан внимание 
судьи было обращено на исправление ошибок. 

Международные нормы права на справедливое судебное 
разбирательство также устанавливают гарантии возможности 
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принесения жалоб на судебное решение. Однако, в некоторых 
случаях несовершенство действующего уголовного процессу-
ального законодательства становится причиной нарушения это-
го права. Гражданин Р.А. обратился к Уполномоченному с жа-
лобой на то, что он не может обратиться в вышестоящую судеб-
ную инстанцию, так как часть 5 статьи 124 УПК Республики Та-
джикистан не допускает обжалования постановления судьи, 
принятого в соответствии с правилами указанной статьи, в ре-
зультате чего ограничивается его право обжалования постанов-
ления суда. Уполномоченным было оказано содействие гражда-
нину в обращении в Конституционный суд. Постановлением 
Конституционного суда от 20 декабря 2012 года норма части 5 
статьи 124 УПК Республики Таджикистан, в соответствии с ко-
торой постановление судьи об удовлетворении жалобы, отмене 
постановления, оставления жалобы без рассмотрения или пре-
кращения уголовного дела, вынесенного в соответствии с требо-
ваниями данной статьи, не подлежит обжалованию, признана 
противоречащей Конституции Республики Таджикистан. 

Одним из важных стадий восстановления нарушенных 
прав является своевременное исполнение судебных решений. 
Несмотря на то, что в рамках судебно-правовой реформы были 
внесены ряд существенных изменений в систему исполнитель-
ного производства, однако, до сих пор усматриваются трудности 
в этом направлении.  

Анализ, проведенный в этом направлении, показывает, что 
несвоевременное исполнение судебных решений связано не толь-
ко с деятельностью судебных исполнителей и уклонения долж-
ников от их исполнения, но и от понимания и неправильного 
применения законодательства в области исполнительного произ-
водства. В соответствии с законом об исполнительном производ-
стве принудительное исполнение судебных актов и актов других 
органов Республики Таджикистан, а также судебных актов дру-
гих государств, возлагается на судебных исполнителей. Исполне-
ние судебных актов, обязывающих должника к совершению 
определенных действий и воздержанию от совершения опреде-
ленных действий возлагается на суды. На практике все судебные 
решения обязывают должника к совершению или воздержанию 
от совершения определенных действий. Однако, в связи с тем, 
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что законодатель конкретно не указал, исполнение каких судеб-
ных актов возложено на суд, на практике приводит к несвоевре-
менному и ненадлежащему исполнению судебных актов.  

Также имеют место трудности, связанные с розыском 
должника по гражданским делам, взысканием алиментов и др.  

Встречаются случаи, когда граждане жалуются на дея-
тельность судебных исполнителей, которые приводят к волоки-
те исполнения судебных решений. Например, М.М. в своем об-
ращении к Уполномоченному, жалуется на то, что решение суда 
района Рудаки от 10 января 2011 года о взыскании с ответчика 
С.С. в её пользу алиментов на содержание несовершеннолетних 
детей, до сих пор не исполнено и её неоднократные обращения к 
судебному исполнителю по поводу исполнения данного реше-
ния не дали никаких результатов.  

Отсутствие денежных средств и материальное положение 
должника, на которое можно обратить взыскание, отсутствие 
постоянного места работы, уклонение от исполнения судебных 
решений, сокрытие доходов становятся причиной длительного 
неисполнения судебных решений. Одной из причин невыплаты 
алиментов также является выезд в трудовую миграцию должни-
ка, который создает дополнительные трудности во взыскании 
необходимых выплат для содержания ребенка. 

По результатам анализа ситуации в направлении пра-
ва на судебную защиту предлагаются следующие рекомен-
дации: 

− совершенствование политики уголовного наказания с це-
лью смягчения тяжких уголовных наказаний в Уголовном 
кодексе и широкого использования альтернативных нака-
заний с учетом сложившейся ситуации;  

− в рамках учебных программ обучение судьям норм между-
народного права на судебную защиту; 

− организация информационного уголка при судах; 
− проведение для судей семинаров по изучению Постанов-
ления Пленума Верховного суда Республики Таджики-
стан «О применении норм уголовного и уголовного про-
цессуального законодательства по противодействию 
пыткам»; 
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− приведение нормы Уголовного процессуального кодекса 
Республики Таджикистан в вопросе применения меры 
пресечения в виде заключения под стражу на основании 
«тяжести преступления» в соответствие с междуна-
родными нормами правосудия; 

− систематическое проведение мониторинга судебных 
процессов; 

− принятие Закона Республики Таджикистан «О правовой 
помощи»; 

− разработка четкого механизма исполнения судебных ре-
шений, связанных с семейными, трудовыми и другими 
спорами, с предусмотрением в нем мониторинга испол-
нительного производства; 

− систематическое повышения квалификации судебных 
исполнителей. 

 
2.2. Право на неприкосновенность личности, свободу 

от пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих 
честь и достоинство видов обращения и наказания 

Конституция Республики Таджикистан (статьи 18 и 19) 
закрепляя гарантии неприкосновенности личности, запрещает 
пытки, наказание и бесчеловечное обращение. 

Республика Таджикистан как участник Международного 
пакта о гражданских и политических правах, Конвенции против 
пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих честь и 
достоинство видов обращения и наказания систематически при-
нимает меры по обеспечению неприкосновенности личности и 
свободы от пыток.  

В рамках реализации взятых на себя в соответствии с дан-
ными нормами обязательств, в республике предпринимаются 
конкретные меры по совершенствованию законодательства, ин-
формированию общества, повышению профессионального 
уровня работников правоохранительных органов. 

В апреле 2012 года в Уголовный кодекс Республики Та-
джикистан внесена отдельная статья 1431, в которой содержание 
«пытки» полностью соответствует требованию статьи 1 Кон-
венции против пыток. А также 25 июня 2012 в целях правильно-

125



го и единообразного применения законов, в том числе статьи 
1431

УКи международных норм, гарантирующих права и свобо-
ды и неприкосновенность личности, принято Постановление 
Пленума Верховного Суда Республики Таджикистан «О приме-
нении норм уголовного и уголовного процессуального законо-
дательства по противодействию пыткам», которое даёт судам 
конкретные разъяснения.  

С целью повышения информированности и предупрежде-
ния пыток в деятельности правоохранительных органов создана 
правительственная рабочая группа, которая осуществила ряд 
значительных дел. 

В ноябре 2012 года в Комитете ООН против пыток был 
рассмотрен Второй периодической доклад Республики Таджи-
кистан о выполнении международных обязательств в соответ-
ствии с Конвенцией против пыток. Доклад Республики Таджи-
кистан был положительно воспринят членами Комитета и были 
даны ряд рекомендаций по улучшению ситуации соблюдения 
свободы от пыток. В мае 2012 года с целью определения ситуа-
ции в области свободы от пыток, условий содержания в учре-
ждениях исполнения уголовного наказания Республику Таджи-
кистан также посетил Спецдокладчик по вопросам пыток Вер-
ховного Комиссара ООН по правам человека Хуан Мендез и 
представил свои рекомендации.  

В 2012 году утверждена Государственная программа 
обеспечения защиты участников уголовного судопроизводства 
на 2013-2016 годы. Данная программа была принята с целью ре-
ализации Закона Республики Таджикистан «О государственной 
защите участников уголовного судопроизводства», которая 
направлена на организацию системы защиты свидетелей, в том 
числе жертв пыток. Целью Программы является реализация мер 
государственной защиты потерпевших, свидетелей и других 
участников уголовного судопроизводства в рамках средств гос-
ударственного бюджета. 

Руководство государства уделяет особое внимание со-
блюдению прав и свобод человека правоохранительными орга-
нами и осуществлению ими деятельности в соответствии с зако-
нодательством. Президент страны Эмомали Рахмон на торже-
ственном собрании, посвященном Дню таджикской милиции по 
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вопросу пыток отметил следующее: «С учетом высшей ценно-
сти прав и свобод человека решительно заявляю, что ни один 
сотрудник правоохранительных органов, ни при каких условиях 
не имеет право применения пыток и унижения чести и достоин-
ства человека». 

Несмотря на предпринимаемые меры с целью предупре-
ждения случаев пыток, до сих пор в деятельности сотрудников 
правоохранительных органов встречаются такие случаи. 

Согласно информации Министерства внутренних дел в 
прошлом году в ведомство поступило 488 заявлений и жалоб на 
неправомерные действия сотрудников органов милиции. В от-
ношении 544 сотрудников органов внутренних дел было приня-
то 412 заключений служебной проверки, 262 работника были 
привлечены к различным видам дисциплинарной ответственно-
сти. В связи с применением пыток и других жестоких, бесчело-
вечных и унижающих честь и достоинство видов обращения со-
трудниками органов внутренних дел зарегистрирован 61 случай 
нарушения закона, возбуждено 9 уголовных дел в отношении 9 
сотрудников. Из данного количества уголовных дел возбуждено 
2 уголовного дела в отношении двух сотрудников по статье 1431 
УК Республики Таджикистан. В 52 случаях были приняты необ-
ходимые меры и сотрудники были привлечены к различным ви-
дам дисциплинарной ответственности.  

Обращения, поступившие к Уполномоченному по данно-
му вопросу, свидетельствуют о том, что граждане выражают 
недовольство некоторыми действиями сотрудников правоохра-
нительных органов. Обратившиеся в основном жалуются на не-
своевременное оповещение родственников о задержании, без-
действие сотрудников правоохранительных органов, отказ в 
возбуждении уголовного дела, нарушения права на защиту, 
пытки и грубое обращение. Из обращений следует, что пытки 
применяются в основном в первые часы задержания. 

Закон устанавливает гарантии, направленные на обеспе-
чение защиты прав человека при задержании. Право знать при-
чину задержания, право на защиту при задержании, право на 
разъяснение прав задержанного, право информирования род-
ственников о задержании входят в число этих гарантий.  
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Комитет против пыток признаёт право на защиту при за-
держании, право на информирование родственников и доступ к 
специалисту в области медицины основной процессуальной га-
рантией предупреждения пыток в отношении граждан, находя-
щихся в распоряжении сотрудников правоохранительных орга-
нов. 

Анализ показывает, что иногда сотрудниками органов до-
знания и следствия не соблюдаются данные нормы, что приво-
дит к существенному нарушению прав человека, в том числе 
применению пыток при задержании. Из некоторых обращений 
усматривается, что родственники узнают о задержании своих 
близких по истечению нескольких дней. Гражданка А.С. обра-
тилась к Уполномоченному с жалобой о том, что её сын был за-
держан сотрудниками ОВД района Фирдавси города Душанбе 
24 февраля 2012 года по подозрению в совершении преступле-
ния, предусмотренного частью 4 статьи 249 УК Республики Та-
джикистан. Только по истечению трех суток от посторонних для 
неё людей она узнала о задержании сына. По просьбе заяви-
тельницы, с целью обеспечения всестороннего и беспристраст-
ного расследования уголовное дело по обвинению её сына было 
передано для дальнейшего расследования из следственного от-
дела ОВД района Фирдавси города Душанбе в следственное 
управление МВД Республики Таджикистан. 

В обращении адвоката Я.Б. к Уполномоченному указано, 
что следственный орган препятствует ему в доступе к его под-
защитному К.Ш. и не позволяет встретиться с ним с целью ре-
ального осуществления защиты его процессуальных прав. 
Уполномоченным было оказано содействие во встрече адвоката 
с подзащитным. 

На встречах, проводимых по вопросам соблюдения прав 
человека адвокаты сообщают о том, что иногда на практике в 
отношении обвиняемых применяются пытки и другие виды 
принуждения, отбираются признательные показания и только 
после этого к делу допускается защитник. В некоторых случаях 
адвокату даже не предоставляется встреча с подзащитным 
наедине. В большинстве случаях эти встречи проходят в рабо-
чем кабинете следователя в его присутствии, что делает невоз-
можным свободное общение подозреваемого с адвокатом. 
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Существуют проблемы и в проведении судебно-
медицинского освидетельствования подозреваемых и обвиняе-
мых. Проблемы связаны, прежде всего, с несоответствием дей-
ствующего законодательства нормам международного права. В 
соответствии с требованием Стамбульского протокола, прежде 
всего при судебно-медицинском освидетельствовании подозре-
ваемого и обвиняемого должно учитываться их желание. Про-
цессуальное законодательство устанавливает, что освидетель-
ствование потерпевшего и свидетеля производится по их жела-
нию, а освидетельствование подозреваемого и обвиняемого на 
основании постановления следователя. 

Во многих случаях, в связи с тем, что в Изоляторах вре-
менного содержания отсутствуют специалисты в области меди-
цины, медицинское освидетельствование проводится с привле-
чением врачей из медицинских учреждений без соответствую-
щего постановления. Во многих случаях эти специалисты не 
имеют представления о порядке проведения освидетельствова-
ния, предусмотренного Стамбульским протоколом. 

Другой проблемой, встречающейся в данном направле-
нии, является низкая техническая оснащенность центров судеб-
но-медицинских экспертиз и недостаток специалистов данной 
области. Об этом и о необходимости создания независимой су-
дебно-медицинской экспертизы отметил в своих рекомендациях 
Спецдокладчик ООН по вопросам пыток Хуан Мендез. 

В 2012 году к Уполномоченному поступило 10 обраще-
ний, авторы которых заявляют о применении к ним пыток. Ге-
неральной прокуратурой по данным обращениям проведена 
проверка, в ходе которой доводы, изложенные в них не нашли 
своего подтверждения. 

Согласно информации Генеральной прокуратуры в 2012 
году в органы прокуратуры поступило 22 обращения о приме-
нении пыток в период предварительного следствия (в 2011 году 
– 26), в которых заявители в основном жалуются на сотрудников 
органов милиции. В 10 случаях изложенные в заявлениях дово-
ды подтвердились, в отношении 12 сотрудников правоохрани-
тельных органов возбуждены уголовные дела, из этого количе-
ства 7 уголовных дел в отношении 9 человек с утверждением 
обвинительного заключения направлены в суд и в отношении 
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виновных в рамках закона назначены наказания. Расследование 
3 оставшихся уголовных дел продолжается. 

В прошлом году было вынесено 2 обвинительных приго-
вора по статье 1431 УК. Один приговор в сентябре 2012 года в 
отношении сотрудника ОВД Яванского района, который зло-
употребляя своим должностным положением, применил в от-
ношении несовершеннолетнего Х.М. пытки и жестокое обраще-
ние. Судебным приговором А.М был признан виновным по ча-
сти 2 статьи 1431 и части 1 статьи 316 УК Республики Таджики-
стан и лишен свободы сроком на 7 лет. 

Другой приговор вынесен в отношении сотрудника УМВД 
по Согдийской области Х.Н., который был признан виновным 
по статье 1431 и приговорен к одному году лишения свободы за 
применение в своем рабочем кабинете пыток в отношении 
гражданина М.Ш., подозреваемого в распространении дисков с 
порнографическими фильмами.  

Несмотря на внесение в Уголовный кодекс отдельной ста-
тьи, посвященной пыткам, наказание, предусмотренное в части 
1 настоящей статьи не соответствует требованиям международ-
ных норм. Так как часть 1 данной статьи предусматривает нака-
зание в виде штрафа или лишения права занимать определенные 
должности или занятия определенной деятельностью, а также 
лишения свободы сроком от двух до пяти лет, что не соответ-
ствует требованиям части 2 статьи 4 Конвенции против пыток. 
Часть 2 статьи 4 Конвенции обязывает государство-участника 
установить соответствующее наказание за такие преступления с 
учетом тяжести этого деяния. А в соответствии с действующим 
уголовным законодательством республики, наказание, преду-
смотренное частью 1 статьи 1431 УК, применяется к преступле-
ниям небольшой тяжести. Комитет против пыток также в связи 
со Вторым периодическим докладом Республики Таджикистан 
по выполнению обязательств в соответствии с Конвенцией про-
тив пыток дал рекомендации по приведению в соответствие с 
требованием статьи 4 Конвенции наказания, предусмотренного 
частью 1 статьи 1431 УК.  

В 2012 году в рамках выполнения Стратегии деятельности 
института Уполномоченного в области содействия в соблюде-
нии права на личную неприкосновенность, свободу от пыток 
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УПЧ в сотрудничестве с неправительственными организациями 
– членами Коалиции против пыток проведена серия мониторин-
гов по соблюдению прав человека. В том числе, в сотрудниче-
стве с Общественной организацией «Центр по правам ребенка» 
проведен мониторинг соблюдения прав человека на свободу от 
пыток в системе ювенальной юстиции, с Общественной органи-
зацией «Бюро по правам человека и соблюдению законности» 
мониторинг соблюдения права на свободу от пыток лиц, стра-
дающих психическими заболеваниями и с Общественной орга-
низацией «Центр по правам человека» мониторинг практики 
эффективного документирования случаев пыток в центрах су-
дебно-медицинских экспертиз, травматологических пунктах, 
больницах скорой помощи и центрах здоровья и их результаты 
были презентованы на круглом столе с привлечением широкого 
круга представителей государственных органов, международ-
ных и неправительственных организаций.  

УПЧ в своей деятельности уделяет особое внимание обу-
чению сотрудников правоохранительных органов международ-
ным и национальным механизмам предупреждения пыток. Сов-
местно с представителями Верховного Комиссара ООН, Испол-
нительного аппарата Президента Республики Таджикистан, Ге-
неральной прокуратуры, юридического факультета Таджикского 
Национального Университета проведены обучающие семинары 
по данной теме. 

Генеральной прокуратурой с целью принятия мер по пре-
дупреждению, выявлению и эффективной проверки случаев пы-
ток и других видов жестокого и унижающего честь и достоин-
ство обращения и наказания разработана Инструкция, в которой 
предусмотрены процессуальные меры предупреждения пыток, 
компетенция соответствующих органов в деле предупреждения, 
обнаружения и расследования пыток, способы реализации пол-
номочий органов прокуратуры в деле противодействия пыткам, 
требования к прокурорским проверкам и др. 

В результате анализа ситуации с соблюдением права 
на личную неприкосновенность, свободу от пыток и других 
жестоких, бесчеловечных и унижающих честь и достоин-
ство видов обращения и наказания предлагаются следующие 
рекомендации: 
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− всестороннее обеспечение прав лица при задержании; 
− техническое оснащение (камеры видеонаблюдения) мест 
содержания задержанных; 

− проведение просветительских мероприятий с привлече-
нием средств массовой информации по вопросам прав че-
ловека при задержании; 

− обеспечение необходимых технических условий центрам 
судебно-медицинских экспертиз и организация обучения 
международным актам работников этих центров; 

− организация системы независимой медицинской экспер-
тизы; 

− обеспечение безотлагательного медицинского обследова-
ния всех задержанных; 

− повышение квалификации судей и сотрудников право-
охранительных органов по вопросам предупреждения 
пыток; 

− приведение в соответствие с требованиями Конвенции 
против пыток наказания, предусмотренного частью 1 
статьи 1431 УК Республики Таджикистан. 

 
2.3. Право на гражданство 
Статья 15 Конституции Республики Таджикистан содер-

жит основные положения по вопросу гражданства Республики 
Таджикистан. В соответствии с ней гражданином Таджикистана 
считается лицо, которое на день принятия Конституции являет-
ся гражданином Республики Таджикистан. 

Принадлежность граждан Таджикистана к гражданству 
другого государства не допускается, за исключением случаев, 
предусмотренных законом и международными договорами Та-
джикистана. Порядок приобретения и утраты гражданства опре-
деляется конституционным законом. 

Всеобщая декларация прав человека признает право каж-
дого человека на гражданство. В соответствии с ней не допуска-
ется произвольное лишение кого-либо гражданства и права на 
изменение гражданства. Указанное положение обеспечивает 
принадлежность каждого лица к государству, предоставляет че-
ловеку большие возможности, в том числе пользоваться защи-
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той государства, гарантирует все гражданские и политические 
права. 

В Республике Таджикистан на основании межгосудар-
ственных договоров возможна принадлежность к гражданству 
другого государства. Такой договор о регулировании вопросов 
двойного гражданства действует между Республикой Таджики-
стан и Российской Федерацией с 1997 года. 

Законодательство Республики Таджикистан по вопросам 
гражданства Республики Таджикистан, в том числе Конститу-
ционный закон Республики Таджикистан «О гражданстве Рес-
публики Таджикистан» в целом соответствует международным 
нормам. Законодательство конкретно регулирует вопросы по-
рядка приобретения и утери гражданства. Положение о граж-
данстве детей лиц без гражданства, которые родились в Респуб-
лике Таджикистан, запрет на выход из гражданства без гарантии 
приобретения гражданства другого государства являются важ-
ными гарантиями, которые содействуют предотвращению без-
гражданства в Республике Таджикистан. Распоряжением Прези-
дента Республики Таджикистан с целью совершенствования и 
приведения в соответствие с международными нормами в обла-
сти прав человека закона о гражданстве, в 2008 году была обра-
зована рабочая группа по разработке нового проекта Конститу-
ционного закона «О гражданстве Республики Таджикистан», 
членом которого является и Уполномоченный. В настоящее 
время рабочая группа разработала новый проект настоящего за-
кона и предоставила Правительству Республики Таджикистан. 

В соответствии с законом гражданство Республики Та-
джикистан - это устойчивая правовая связь лица с Республикой 
Таджикистан, что выражается в совокупности двухсторонних 
прав и обязанностей и независимо от основания его приобрете-
ния является равным и единым.  

В 2012 году по вопросу содействия в приобретении граж-
данства и получения вида на жительство к УПЧ поступило 3 об-
ращения.  

В соответствии с законом о гражданстве общеизвестным 
условием приобретения гражданства Республики Таджикистан, 
в том числе для граждан иностранного государства, а также лиц 
без гражданства является постоянное непрерывное проживание 
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в течение пяти лет непосредственно перед обращением с хода-
тайством. Для беженцев, признанных таковыми в соответствии с 
законом, указанный срок сокращается наполовину. Закон также 
предусматривает условия, облегчающие получение гражданства 
Республики Таджикистан и одним из таких условий является 
нахождение в браке с гражданином Республики Таджикистан в 
течение не менее трех лет. Однако как усматривается из обра-
щений, поступивших к Уполномоченному, не во всех случаях 
это положение закона выполняется. Житель города Худжанд 
М.Ф. обратился по вопросу содействия в получении граждан-
ства Республики Таджикистан. Как усматривается из указанного 
обращения, с 1990 года он проживает в республике. В 1995 году 
создал семью с гражданином Республики Таджикистан, от сов-
местной жизни имеют троих детей. Неоднократные его обраще-
ния о приобретении гражданства Таджикистана остались безре-
зультатными. 

Гражданка Республики Узбекистан, в прошлом гражданка 
Республики Таджикистан А.А. обратилась к УПЧ с просьбой о 
содействии в получении вида на жительство и указала, что в 
2000 году выехала в Республику Узбекистан на проживание, в 
2004 году по окончанию средней школы приобрела гражданство 
Республики Узбекистан. Окончив в 2009 году высшее учебное 
заведение, вновь вернулась в Республику Таджикистан и в соот-
ветствии с установленными правилами проживает здесь посто-
янно. Её обращение в Миграционную службу МВД Республики 
Таджикистан по Согдийской области по вопросу получения ви-
да на жительство по сегодняшний день не разрешено. Хотя со-
гласно требованиям Правил проживания иностранных граждан 
на территории Республики Таджикистан срок рассмотрения до-
кументов по вопросу получения вида на жительство не должен 
превышать одного месяца. 

Республика Таджикистан является участником Междуна-
родного пакта о гражданских и политических правах, Конвен-
ции о правах ребенка, Конвенции о ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин, Конвенции по предотвраще-
нию всех форм расовой дискриминации, которые устанавливают 
обязательство государства по вопросу гражданства и доступа к 
реализации прав лиц безгражданства. Однако, Республика Та-
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джикистан не ратифицировала Конвенцию о статусе лиц без-
гражданства (1954 года) и Конвенцию о сокращении безраждан-
ства (1961 года). Поэтому Совет ООН по правам человека по ре-
зультатам Доклада Республики Таджикистан в рамках Универ-
сального периодического обзора и в 2012 году Комитет по лик-
видации всех форм расовой дискриминации по результатам рас-
смотрения Доклада республики о выполнении обязательств, 
предусмотренных Конвенцией о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации рекомендовал Республике Таджикистан присо-
единиться к указанным Конвенциям. 

Республика Таджикистан с целью сокращения безграж-
данства поддерживает принятие гражданства Республики Та-
джикистан лицами безгражданства и не препятствует становле-
нию ими гражданами другого государства. 

Вместе с тем существуют предпосылки, которые стано-
вятся причиной возникновения безгражданства.  

Несмотря на то, что проживание гражданина Таджикиста-
на за пределами Республики Таджикистан не лишает его граж-
данства, за исключением случая, когда лицо проживает за гра-
ницей постоянно и на протяжении пяти лет без уважительных 
причин не становится на консульский учет.  

Часть граждан Республики Таджикистан, находящиеся в 
основном в Российской Федерации неофициально, по причине 
незнания своих прав и обязанностей не становятся на консуль-
ский учет. Консульские отделы дипломатических представи-
тельств Республики Таджикистан ведут учет граждан республи-
ки, которые находятся на территории других государств. Однако 
законодательство не установило процедуру лишения граждан-
ства в таких случаях, процедуру учета граждан Республики Та-
джикистан в государствах, в которых республика не имеет ди-
пломатического представительства, процедуру принесения жа-
лобы на решения государственных органов о лишении граждан-
ства. В новом проекте закона о гражданстве эта проблема нашла 
свое положительное решение с учетом обязательств государства 
по сокращению безгражданства. 

Отсутствие регистрации во время принятия новой Кон-
ституции Республики Таджикистан в 1994 году также стала 
причиной безгражданства. После приобретения государственно-
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го суверенитета и начала гражданской войны в Таджикистане в 
1992 году часть граждан выехала за пределы Таджикистана. 
Часть из тех, кто позже вернулись на родину, в настоящее время 
являются лицами безгражданства. Несмотря на то, что законода-
тельство страны предусматривает облегченные условия приоб-
ретения гражданства республики для этой категории граждан, 
однако к сожалению иногда они не могут получить гражданство 
Республики Таджикистан. 

В Республике Таджикистан среди лиц безгражданства есть 
и те, кто с паспортами СССР создали семью с лицами, прожи-
вающими в приграничных районах и по истечению времени по-
теряли гражданство своего государства. Эта категория граждан 
в основном проживает в приграничных районах, однако их чис-
ленность не известна государственным органам и обществен-
ным организациям. 

На основании Конституционного закона «О гражданстве 
Республики Таджикистан» документом, подтверждающим 
гражданство Республики Таджикистан является паспорт Рес-
публики Таджикистан, а до получения паспорта свидетельство о 
рождении или иной документ, в котором указано гражданство 
лица. 

Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Республики Таджикистан определило срок замены старых пас-
портов (паспорт гражданина СССР, образца 1974 года) на пас-
порт гражданина Республики Таджикистан, который утвержден 
Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 5 
сентября 1996 года № 14 до 1 сентября 2001 года. 

Однако, как показывает анализ, проведенный районными 
информационно-консультативными центрами, до сих пор в от-
даленных районах некоторые граждане республики не заменили 
паспорта граждан СССР и это обстоятельство они обосновыва-
ют сложностью собирания документов и финансовыми расхо-
дами. 

По результатам анализа ситуации с правом на граж-
данство, предотвращение безгражданства предлагаются 
следующие рекомендации: 

− принятие практических мер по сокращению безграждан-
ства; 
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− ратификация Конвенции о статусе лиц безгражданства 
(1954 года) и Конвенции 1961 года о сокращении беграж-
данства; 

− принятие мер по установлению численности лиц без-
гражданства; 

− способствование в получении необходимых документов, 
устанавливающих правовой статус лица, в том числе 
лиц, имеющих паспорта 1974 года. 

 
2.4. Право на свободу выражения мнения, доступ к 

информации и средствам массовой информации 
В соответствии с Конституцией Республики Таджикистан 

каждый имеет право на свободу слова, печати и пользования 
средствами информации. 

Международный пакт о гражданских и политических пра-
вах гарантирует каждому право на свободное выражение мне-
ния, свободный поиск, получение и распространение их по сво-
ему усмотрению посредством печати или иными способами. 

В 2012 году на ситуацию со свободой слова повлияли ряд 
новшеств. По инициативе Президента Республики Таджикистан 
были декриминализированы статьи «оскорбление» и «клевета». 
Впредь они будут рассматриваться в рамках Гражданского ко-
декса Республики Таджикистан. Декриминализация указанных 
статей Уголовного кодекса будет способствовать обеспечению 
развития свободы слова и демократических ценностей. 

В прошлом году Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
принял новую редакцию Закона Республики Таджикистан «О пе-
риодической печати и других средствах массовой информации», 
который был разработан ещё в 2010 году и становился предметом 
всестороннего обсуждения. В законе с целью устранения всяких 
ограничений свободного выражения мнения предусмотрены не-
обходимые гарантии и дано предпочтение плюрализму мнения. В 
том числе, в новом законе журналисты наряду с другими гражда-
нами признаны субъектами информационных отношений. Кон-
кретно определен механизм доступа к информации.  

Также руководители государственных органов и организа-
ции обязаны в срок не более двух недель со дня их опубликова-
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ния представить в СМИ соответствующий ответ на критический 
и аналитический материал, связанный с их деятельностью, кото-
рый требует дополнительного изучения. В противном случае 
представитель СМИ имеет право обратиться в суд с жалобой. 
Указанные нормы способствуют повышению ответственности 
должностных лиц к запросам СМИ и критическим материалам. 

Вместе с тем, в области доступа СМИ и журналистов к 
официальным источникам информации до сих пор существуют 
трудности.  

Как показывает анализ СМИ, не все должностные лица 
исполняют Указ Президента страны «О реагировании долж-
ностных лиц на критические и аналитические материалы 
средств массовой информации», правильно воспринимают кри-
тические и аналитические материалы и не всегда делают из них 
надлежащие выводы и предпринимают необходимые меры с це-
лью исправления недостатков. 

Некоторые журналисты жалуются на качество пресс-
конференций, которые проводятся каждые полгода с руководи-
телями министерств и ведомств и отмечают, что на некоторых 
из этих пресс-конференций они не могут получить соответству-
ющую информацию.  

Вместе с тем, пресс-конференции показывают, что не все 
журналисты обладают должным уровнем необходимых знаний и 
профессионального опыта в определенных областях. 

В 2012 году с целью улучшения доступа СМИ к источникам 
официальной информации, содействия в своевременном получе-
нии реальной информации от пресс-секретарей, повышения их 
профессионального уровня, изучения и распространения навыков и 
профессионального опыта образована общественная организация – 
Совет пресс-секретарей государственных органов Таджикистана.  

Национальная ассоциация независимых средств массовой 
информации Таджикистана (НАНСМИТ)с целью обеспечения 
сотрудничества пресс-служб министерств и ведомств и средств 
массовой информации также предусмотрела реализацию учеб-
ной программы для них. 

Другой трудностью в области доступа к информации яв-
ляется несвоевременное доведение до населения, особенно жи-
телям отдаленных, горных районов периодической печати. 
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В 2012 году на основании исков должностных лиц к СМИ 
и журналистам в судах было рассмотрено четыре дела. 

Организация Объединенных Наций включила свободный 
доступ к интернету в список основных прав человека. В про-
шлом году одной из причин ограничения доступа к информации 
послужило закрытие социальной сети Facebook и некоторых ин-
тернет-сайтов, в том числе www.ozodi.org, www.news.tj, 
www.tojnews.org. Ограничение доступа к социальным сетям и 
интернет-сайтам может послужить причиной лишения доступа к 
ним пользователей внутри страны и отрицательно сказаться на 
развитии информационного пространства. Но несмотря на все 
эти случаи, в общем интернет был свободным. 

По результатам анализа ситуации в области соблюде-
ния права на свободу выражения мнения, доступа к инфор-
мации и СМИ предлагаются следующие рекомендации: 

− обеспечение полного соблюдения государственными орга-
нами положений нормативных правовых актов в обла-
сти доступа к информации; 

− повышение ответственности должностных лиц по реа-
гированию на критические материалы СМИ; 

− принятие мер по повышению профессиональных знаний 
журналистов; 

− регулирование деятельности интернет в рамках закона. 
 
2.5. Защита прав человека в закрытых и полузакры-

тых учреждений 
Международные акты, ратифицированные Республикой 

Таджикистан гарантируют каждому лицу, содержащемуся в ме-
стах лишения свободы человеческое отношение и уважение до-
стоинства, присущего человеческой личности. 

В соответствии с положениями международных актов ос-
новной целью системы исполнения наказания является исправ-
ление и социальное воспитание осужденных. 

Законодательство Республики Таджикистан по вопросу 
соблюдения прав лиц, лишенных свободы в основном соответ-
ствует признанным международным нормам. 
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Одним из задач УПЧ является содействие соблюдению и 
восстановлению прав человека в закрытых и полузакрытых 
учреждениях. Уполномоченному дано право беспрепятственно-
го посещения учреждений исполнения уголовного наказания и 
самостоятельной или совместно с другими уполномоченными 
государственными органами проверки данных учреждений. 

В Стратегии деятельности УПЧ на 2011-2015 годы данное 
направление признано в качестве приоритетного. 

В 2012 году сотрудники института Уполномоченного с 
целью проверки условий содержания и обращения сотрудников 
закрытых и полузакрытых учреждений к лицам, содержащимся 
в данных учреждениях, посетил несколько таких учреждений. В 
том числе, были посещены следственный изолятор ЯТ 9/1, вос-
питательное учреждение ЯС 3/12, республиканское специализи-
рованное училище, исправительные учреждения ЯС 3/2, 3/3, 3/4, 
3/5 и 3/6 ГУИУН Министерства юстиции Республики Таджики-
стан. 

Посещения учреждений показали, что в общем, предпри-
нимаются необходимые меры для приведения в соответствие со 
стандартами материально-бытовых условий, медико-санитарное 
обеспечение осужденных. 

В рамках рабочего плана Уполномоченный посетил вос-
питательное учреждение ЯС 3/12 ГУИУН Министерства юсти-
ции Республики Таджикистан. Во время посещения были прове-
рены условия проживания, столовой, медицинской части, шко-
лы, клуба, библиотеки и спортивного зала. 

С целью определения обращения сотрудников учреждения 
к осужденным с ними была проведена беседа, результаты кото-
рой показали, что в данном учреждении правила обращения к 
осужденным соблюдаются. 

По результатам посещений исправительных учреждений 
их руководству были представлены соответствующие рекомен-
дации по улучшению условий содержания. 

В сентябре 2012 года УПЧ в ходе поездки в город Екате-
ринбург Свердловской области Российской Федерации с целью 
ознакомления с ситуацией соблюдения прав граждан Республи-
ки Таджикистан, лишенных свободы, посетил исправительное 
учреждение №2 города Екатеринбурга. В данном учреждении 
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общего режима отбывают наказание 39 граждан Республики Та-
джикистан. В ходе посещения были осмотрены территория и 
помещения исправительного учреждения и проведена беседа с 
18 осужденными. Осужденные не жаловались на условия со-
держания и обращение сотрудников учреждения. 

По результатам посещения УПЧ в Республике Таджики-
стан и УПЧ Свердловской области пришли с соглашению в во-
просе сотрудничества в деле повышения правовой просвещен-
ности осужденных, обеспечения библиотеки исправительного 
учреждения книгами и изданиями на таджикском языке. 

За прошедший период к Уполномоченному поступило 13 
обращений об оказании содействия в защите прав лиц, лишен-
ных свободы. Большинство из них выражают несогласие с при-
говором суда. Авторам таких обращений даны соответствующие 
рекомендации о порядке обжалования судебных решений. 

В 2012 году к Уполномоченному поступило 3 обращения 
от общественных организаций и родственников осужденных о 
применении пыток в отношении лиц, лишенных свободы, со-
держащихся в воспитательном учреждении и осужденных, пе-
реведенных для дальнейшего отбывания наказания из исправи-
тельных учреждений города Душанбе в исправительные учре-
ждения ЯС 3/3 и 3/5 города Худжанд. С целью проверки дово-
дов, изложенных в обращениях, представители Уполномоченно-
го посетили указанные исправительные учреждения. В ходе по-
сещения была проведена беседа с осужденными, с участием ме-
дицинского работника учреждения осужденные были осмотре-
ны, в результате чего факты применения к ним пыток и избие-
ний не подтвердились. 

Некоторые заявители изъявляют желание посредством 
Уполномоченного узнать об условиях содержания и состоянии 
здоровья их близких, отбывающих наказание в исправительных 
учреждениях. Так, на основании обращения родителей лиц, 
осужденных приговором суда к пожизненному лишению свобо-
ды, в январе 2012 года Уполномоченный посетил следственный 
изолятор ЯТ 9/1 ГУИУН Министерства юстиции Республики 
Таджикистан и встретился с ними. В ходе посещения осужден-
ные выразили удовлетворение условиями содержания в учре-
ждении и несогласие с тяжестью судебного приговора. Впослед-
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ствии, на основании кассационной жалобы осужденных назна-
ченное в виде пожизненного лишения свободы наказание было 
заменено на лишение свободы сроком на 30 лет. 

В республике постоянно предпринимаются меры для 
улучшения условий содержания лиц, лишенных свободы.  

Во исполнение Протокола заседания Правительства Рес-
публики Таджикистан от 29 декабря 2011 года Руководителем 
Исполнительного аппарата Президента Республики Таджикистан 
создана рабочая группа по вопросу изучения условий содержания 
осужденных в тюрьмах и следственных изоляторах, членами ко-
торого были Уполномоченный и сотрудник аппарата. Данная 
группа посетила исправительные учреждения и следственные 
изоляторы городов Душанбе, Вахдат, Кургантюбе, Куляб, Нурек, 
Яванского и Джиликульского районов и Согдийской области. 

Институт УПЧ уделяет особое внимание вопросам прове-
дения разъяснительных работ, обучению сотрудников исправи-
тельных учреждений международным стандартам обращения с 
лицами, лишёнными свободы. С этой целью совместно с Отде-
лом конституционных гарантий прав граждан Исполнительного 
аппарата Президента Республики Таджикистан, Генеральной 
прокуратурой и юридическим факультетом Таджикского нацио-
нального университета при поддержке Датского Института по 
правам человека были проведены семинары для сотрудников 
учреждений исполнения уголовного наказания о национальных 
и международных механизмах обращения с лицами, лишёнными 
свободы в трёх городах и районах республики. Деятельность в 
этом направлении также будет продолжена в 2013 году.  

Наблюдаются случаи смерти осужденных в исправитель-
ных учреждениях, что являются причиной обеспокоенности их 
близких, граждан, гражданского и международного сообществ. 

За истекший год в исправительных учреждениях произо-
шло несколько случаев смерти лиц, лишенных свободы, в том 
числе смерть И.Х, А.К. и других. По факту смерти И.Х. в испра-
вительном учреждении 3/1 было возбуждено уголовное дело 28 
сентября 2012 года по части 2 статьи 322 УК Республики Та-
джикистан со стороны прокуратуры по надзору за исполнением 
законов в исправительных учреждениях города Душанбе, горо-
дов и районов республиканского подчинения. В ходе предвари-
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тельного расследования в отношении трёх сотрудников испра-
вительного учреждения 3/1 возбуждены уголовные дела по 
пунктам «а, в» части 3 статьи 316 УК Республики Таджикистан 
и расследование продолжается. По факту смерти А.К. в испра-
вительном учреждении города Вахдат решением суда начальник 
данного учреждения был признан виновным по статье 322 УК 
Республики Таджикистан и привлечен к уголовной ответствен-
ности. Медицинский сотрудник этого же учреждения был при-
знан виновным по части 2 статьи 129 УК Республики Таджики-
стан и лишён свободы сроком на 3 года. 

Специальный докладчик по вопросам пыток Верховного 
Комиссара ООН по правам человека Хуан Мендез в ходе своего 
визита в Республику Таджикистан в майе 2012 года в целях вы-
яснения ситуации со свободой от пыток, условий содержания в 
учреждениях исполнения уголовного наказания посетил испра-
вительные учреждения, следственные изоляторы и изоляторы 
временного содержания и в своих рекомендациях оценил усло-
вия содержания в этих учреждениях удовлетворительными. 
Наряду с этим Специальный докладчик выразил обеспокоен-
ность по условиям содержания лиц, пожизненно лишённых сво-
боды, по ограничениям в свидании с родственниками и в полу-
чении передач и рекомендовал пересмотреть эти ограничения на 
законодательном уровне. 

Также в компетенцию УПЧ входит содействие в соблюде-
нии прав человека в полузакрытых, в том числе психиатриче-
ских учреждениях. В этих целях сотрудниками института УПЧ 
были проведены проверки в 7 психиатрических больницах. 

По результатам проведённых в этих учреждениях прове-
рок выяснилось, что условия содержания больных в некоторых 
из них не соответствуют требованиям стандартов. Например, 
результаты проверки Центра психиатрических болезней Бо-
боджон Гафуровского района показывают, что в данном учре-
ждении не соблюдаются санитарно-гигиенические нормы. 
Центр не имеет баню, единственное место для умывания это 
душевая кабина, к тому же не функционирующая к моменту 
проверки. Обеспечение гигиеническими материалами недоста-
точное. Свидания больных с близкими и родственниками про-
ходят в столовой, не соответствующей требованиям. 
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По результатам посещения вышеназванного Центра со сто-
роны Уполномоченного были представлены рекомендации Мини-
стерству здравоохранения Республики Таджикистан для устране-
ния существующих недостатков. На этом основании была органи-
зована рабочая группа из сотрудников Службы по государствен-
ному надзору за медицинской деятельностью и Службы по госу-
дарственному санитарно-эпидемиологическому надзору, проведе-
на проверка деятельности вышеупомянутого Центра и в итоге фак-
ты, изложенные в рекомендациях Уполномоченного, нашли своё 
подтверждение. Со стороны Службы по государственному сани-
тарно-эпидемиологическому надзору было представлено указание 
главному врачу Центра, также согласно информации Начальника 
Службы по государственному надзору за медицинской деятельно-
стью для ремонта данного Центра были выделены денежные сред-
ства в сумме 28400 сомони за счет исполнительного органа госу-
дарственной власти Бободжон Гафуровского района. 

УПЧ в сотрудничестве с неправительственными организа-
циями – членами Коалиции против пыток в рамках проекта 
«Содействие в предотвращении пыток и других жестоких, бес-
человечных или унижающих достоинство видов обращения и 
наказания» был проведён мониторинг психиатрических учре-
ждений в городе Душанбе, городах и районах республиканского 
подчинения, Согдийской и Хатлонской областях. По итогам 
проведённого мониторинга соответствующим органам были 
направлены рекомендации.  

Для улучшения ситуации с соблюдением прав челове-
ка в учреждениях закрытого и полузакрытого типа пред-
ставляются следующие рекомендации: 

− организация систематических посещений учреждений 
закрытого и полузакрытого типа Уполномоченным и со-
ответствующими структурами; 

− проведение обучающих семинаров для сотрудников учре-
ждений исполнения уголовного наказания о правилах об-
ращения с лицами, лишёнными свободы в национальном 
законодательстве и в международных документах; 

− ратификация Факультативного протокола Конвенции 
против пыток; 

144



− проведение семинаров для сотрудников учреждений, за-
нимающихся лечением психиатрических заболеваний на 
тему права лиц с психиатрическими заболеваниями и 
этика медицинского обслуживания; 

− проведение просветительских работ с сотрудниками 
правоохранительных органов, социальными работниками 
и воспитателями по вопросам защиты прав лиц с психи-
атрическими заболеваниями; 

− систематическое проведение мониторингов соблюдения 
прав лиц с психиатрическими заболеваниями; 

 
2.6. Право на труд 
Согласно законодательству Республики Таджикистан га-

рантируется право каждого на труд, выбор профессии и работы, 
охрану труда и социальную защиту при безработицы. Одной из 
составных частей права на труд является право на защиту от 
безработицы, согласно которому государство обязано содей-
ствовать обеспечению работой гражданина, не имеющего место 
работы. 

На республиканском рынке труда наблюдается тенденция 
увеличения числа лиц, охваченных работой и уменьшения уров-
ня безработицы. В 2012 году в рамках Программы содействия 
занятости населения Республики Таджикистан на 2012-2013 го-
ды было обеспечено рабочими местами 35374 человек. Количе-
ство населения, занятого работой увеличилось по сравнению с 
2011 годом на 26000 человек или больше 1,2 %. 

В 2012 году за счет всех источников в республике было со-
здано 132251 рабочее место. Основная часть вновь созданных ра-
бочих мест – 59,4% (78544 место) приходится частному сектору. 

Согласно данным Агентства статистики при Президенте 
Республики Таджикистан количество официально зарегистри-
рованных безработных на начало октября 2012 года составляет 
55000 человек, что по сравнению с 2011 годом меньше на 2,1 %. 
Количество безработных женщин составляет 52,2% или 28,7 ты-
сяч человек. 

Среднестатистическая заработная плата сотрудников всех 
отраслей в январе-ноябре 2012 года составила 538,3 сомони, что 
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по сравнению с этим же периодом 2011 года больше на 21,8%. С 
1 сентября 2012 года минимальная заработная плата во всех от-
раслях установлена в размере 200 сомони, что по сравнению с 
предыдущим показателем больше на 2,5 раза.  

Наряду с этим наблюдаются и недостатки. 
Имеют место случаи нарушения законодательства: укло-

нения от заключения трудового договора с работником, несвое-
временной выплаты заработной платы, показания меньшего 
размера заработной платы с целью меньшей оплаты налогов, не-
соблюдения норм защиты и безопасности труда со стороны ра-
ботодателей. Такие действия наносят серьёзный ущерб интере-
сам работников и государства. 

Согласно данным Государственной службы по надзору в 
сфере труда, занятости и социальной защиты населения, выте-
кающим из результатов проверки деятельности 2501 хозяйству-
ющего субъекта, в 2012 году было выявлено 9438 случаев нару-
шения трудового законодательства, в том числе в сфере труда 
(6530 случаев), безопасности труда (1028 случаев), занятости 
(1100 случаев), пенсии и других социальных выплат (780 случа-
ев). Также в результате проведения 290 экспертиз было выявле-
но 1741 случая правонарушений. 

Беспокоит тот факт, что некоторые работодатели частного 
сектора в нарушении законодательства в целях получения 
большего дохода не полностью обеспечивают условии труда, 
размер заработной платы своих работников показывают меньше, 
чем в действительности. 

В этом секторе в некоторых случаях не работают право-
вые механизмы защиты работников. Граждане мало обращаются 
в соответствующие органы по нарушению их прав и восприни-
мают такие действия работодателей не как правонарушение, а 
как обычное дело. 

По мнению экспертов основные причины правонаруше-
ний невыполнения требований трудового законодательства – это 
низкий уровень правовых знаний работодателей (особенно сре-
ди индивидуальных предпринимателей и руководителей малых 
предприятий) и работников. 

Следует отметить, что работодатели ловко используют 
недостатки в законодательстве в свою пользу. Например, часть 2 
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статьи 31 Трудового кодекса предусматривает заключение тру-
дового договора на определённый срок (не более 5 лет). На 
практике работодатели используя эти положения Кодекса, без 
учета специфики работы, условий её выполнения и интересов 
работника, заключают трудовой договор на определённый срок, 
что является незаконным и лишает работников социальных га-
рантий.  

Особенно часто наблюдаются нарушения в сфере выплаты 
заработной платы и они, к сожалению, имеют тенденцию к воз-
растанию. 

Согласно данным Министерства труда и социальной за-
щиты населения Республики Таджикистан по состоянию на 1 
декабря 2012 года задолженность по выплате заработной платы 
(с учетом предыдущих долгов) составляет 8 миллионов 673 ты-
сяча сомони. 

Результаты проведённых в этом направлении проверок 
органами прокуратуры показывают, что несмотря на то, что в 
некоторых предприятиях существуют возможности выплаты за-
работной платы, руководители этих предприятий используют их 
на другие нужды и таким образом допускают грубое нарушение 
прав и интересов работников. Например, Х.М. – генеральный 
директор ООО «Поти-Ас» присвоив заработную плату 390 ра-
ботников на сумму 1019878 сомони, незаконно вывез данную 
сумму за пределы Республики Таджикистан. 

Проверка, проведённая сотрудниками Государственной 
службы по надзору в сфере труда, занятости и социальной за-
щиты населения показывает, что по состоянию на 1 сентября 
2012 года задолженность в хозяйствующих субъектах Яванского 
района составляет 1 миллион 813,8 тысяч сомони. 

Существующие механизмы привлечения работодателей к 
ответственности в случае невыплаты заработной платы не очень 
эффективны и не содействуют решению проблемы задолженно-
сти по заработной плате. Несмотря на то, что статья 1531 Уго-
ловного кодекса Республики Таджикистан предусматривает от-
ветственность за невыплаты заработной платы или других вы-
плат за 2 и больше месяцев умышленно или в личных интересах 
работодателя, однако при предоставлении работодателем след-
ственным органам справки об отсутствии денежных средств на 
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расчетном счёте считается недоказанным факт умышленности 
или другие личные интересы работодателя. Такое положение 
позволяет хозяйствующим субъектам нарушать требования за-
конодательства и права работников. 

Также, согласно части 7 статьи 81 Закона Республики Та-
джикистан «О банкротстве» требования кредиторов, неудовле-
творённых по причине недостаточности имущества должника, 
считаются оплаченными. 

Такая норма противоречит гарантиям о полной выплате 
заработной платы, предусмотренным Конституцией и Трудовым 
кодексом Республики Таджикистан. 

Другое широко распространенное правонарушение связано 
с охраной и безопасностью труда. Проведенные сотрудниками 
прокуратуры проверки в 2012 году показывают, что в республике 
произошли 82 случая аварии в производстве, в результате чего 
погибли 38 работников. В связи с нарушением правил охраны 
труда было возбуждено и расследовано 35 уголовных дел, из ко-
торых 26 в отношении 31 человека с обвинительным заключени-
ем направлены в суд, а в отношении остальных дел предвари-
тельное расследование продолжается. По данным Генеральной 
прокуратуры Республики Таджикистан в 2012 году в результате 
311 проведенных проверок по соблюдению трудового законода-
тельства 283 человека были привлечены к дисциплинарной от-
ветственности, 60 человек к материальной ответственности и 281 
человека к административной ответственности. 

Нормативные акты по условиям труда принимаются рабо-
тодателем с одобрением профсоюзов. Профсоюзы по своей сути 
и предназначению, согласно их статусу и законодательству 
уполномочены представлять и защищать интересы работников. 
На них возлагается общественный контроль за соблюдением 
норм и правил охраны труда. Инспекторами Федерации незави-
симых профсоюзов Республики Таджикистан за девять месяцев 
2012 года было проведено 319 проверок соблюдения трудового 
законодательства и выявлено 1635 нарушений. 

Следует отметить, что до сих пор в некоторых организа-
циях ещё не созданы первичные ячейки профсоюзов, что отри-
цательно влияет на ситуацию с защитой прав работников. В по-
следние годы роль и влияние профсоюзов некоторых хозяй-
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ствующих субъектов выглядят слабыми. Они не всегда содей-
ствуют в разрешении споров между работниками и работодате-
лями, не всегда эффективно используют формы и методы, име-
ющиеся в их распоряжении. Особенно ослаблена их позиция в 
выявлении правонарушений в сфере труда. 

За 2012 год в адрес УПЧ поступило 7 письменных обра-
щений по праву на труд. Основные вопросы этих обращений яв-
ляются восстановление на работе, нарушение прав гражданина 
при приеме на работу, а также просьба о содействии в исполне-
нии решения суда о выплате заработной платы. 

При рассмотрении обращений граждан были выявлены 
случаи нарушения трудовых прав работников со стороны рабо-
тодателей. Гражданин Т.Г. в своём обращении отмечает, что по 
инициативе работодателя незаконно был уволен с работы и про-
сит, чтобы представитель УПЧ присутствовал при рассмотрении 
его дела в Суде района И.Сомони города Душанбе в целях обес-
печения судебной справедливости. Представитель УПЧ принял 
участие в рассмотрении этого дела. По результатам рассмотре-
ния дела гражданин был восстановлен на прежнее место работы. 

Анализ обращений в этом направлении показывает, что 
уровень правовых знаний граждан по вопросам защиты трудо-
вых прав низкий и часто они в соответствующие органы обра-
щаются по истечению установленных законодательством сро-
ков. Например, изучение устного обращения гражданина С.М. 
показывает, что он пропустил установленный законодатель-
ством месячный срок по спорам о восстановлении на работе. В 
таких случаях суд в основном не принимает на рассмотрение 
исковые заявления истцов о восстановлении на работе. 

В целях усиления механизмов защиты трудовых прав 
работников Уполномоченным предлагаются следующие ре-
комендации: 

− внесение дополнений и изменений в пункт 2 часть 1 ста-
тьи 31 Трудового кодекса в целях регулирования процедур 
заключения трудового договора на неопределённый срок; 

− повышение уровня правовых знаний работодателей (осо-
бенно индивидуальных предпринимателей и руководите-
лей малых предприятий) и работников; 
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− введение обязательной гарантированной системы вы-
платы заработной платы в случаях банкротства органи-
заций посредством внесения изменений и дополнений в 
законодательства; 

− пересмотр статьи 1531 Уголовного кодекса Республики 
Таджикистан в целях повышения ответственности ра-
ботодателей за невыплату заработной платы; 

− проведение мониторинга ситуации с соблюдением охра-
ны труда в частном секторе и принятие необходимых 
мер по улучшению ситуации в этой сфере; 

− проведение совместных семинаров и круглых столов с 
участием социальных партнеров и органов надзора по со-
блюдению законодательства; 

− усиление деятельности профсоюзов хозяйствующих 
субъектов в вопросах защиты прав работников; 

− пропаганда создания первичных ячеек профсоюзов в пред-
приятиях независимо от их организационно-правовых 
форм. 

 
2.7. Право на охрану здоровья 
Здоровье населения является одной из основных ценно-

стей, важным фактором обеспечения национальной безопасно-
сти и развития общества. Правительство Республики Таджики-
стан в последние годы уделяет особое внимание сфере здраво-
охранения. В республиканском бюджете на 2012 год для нужд 
здравоохранения было предусмотрено 715 миллионов 879 тысяч 
сомони, что по сравнению с 2011 годом больше на 20,8%. 

В целях повышения уровня и качества медицинских услуг 
в 2012 году Правительством Республики Таджикистан был при-
нят ряд важных документов, таких как Стратегия профилактики 
и контроля неинфекционных заболеваний и травматизма в Рес-
публике Таджикистан на 2013-2023 годы, Национальная про-
грамма по профилактике, диагностике и лечению сахарного 
диабета в Республике Таджикистан на 2012–2017 годы, Нацио-
нальная программа по профилактике распространения наркома-
нии и совершенствованию наркологической помощи в Респуб-
лике Таджикистан на 2013-2017 годы, Национальная Программа 
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профилактики травматизма и совершенствование медицинской 
помощи при травмах и их последствиях в Республике Таджики-
стан на 2010-2015 годы. 

По состоянию на 1 января 2012 года система здравоохра-
нения республики состоит из 4039 медицинских учреждений, в 
том числе 420 больниц, 7 родильных домов и 415 других учре-
ждений (учреждения государственного надзора, научно-
исследовательских институтов, образовательных, частных 
учреждений). Медицинская помощь гражданам предоставляется 
15973 (в 2011 году – 15412) врачами и 36848 (в 2011 году - 
35126) медицинскими сотрудниками среднего звена. 

Одним из важных достижений в этой сфере является при-
остановление распространения туберкулёза. По предваритель-
ным данным в 2012 году заболевание туберкулёзом составило 
71,7 человек на 100000 населения. Этот же показатель в 2007 
году равнялся – 85,1 человеку. 

В рамках реализации Программы профилактики наркомании 
и борьбы против незаконного оборота наркотиков на 1996-1999гг., 
на 1999-2000гг. и на 2008-2012 гг. соответствующими государ-
ственными органами были предприняты необходимые организа-
ционные меры. Утверждена Национальная программа по профи-
лактике распространения наркомании и совершенствованию 
наркологической помощи в Республике Таджикистан на 2013-2017 
годы. Количество наркологических больных в 2012 году имеет 
тенденцию к снижению по сравнению с 2008-2010 годами. Если 
количество таких больных в 2008 году составляло 8633 человека, 
то в 2012 году оно составило 7231 человек, в том числе 219 жен-
щин, что по сравнению с 2011 годом меньше на 8%. 

Необходимо отметить, что начиная с 2008 года увеличи-
лось выявление случаев наркомании со стороны медицинских 
учреждений и составило от 23,2% в 2008 году до 84,7% в 2012 
году и одна из причин такого увеличения это добровольное об-
ращение самих граждан. 

Наряду с достижениями в направлении охраны прав на 
здоровье наблюдаются и недостатки. 

Лица с психиатрическими заболеваниями являются уяз-
вимым слоем населения и требуют особого внимания. В учре-
ждениях психиатрической помощи наблюдается нехватка соот-
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ветствующих специалистов, что не может не сказаться на инди-
видуальном лечении больных. В 2012 году сотрудниками Аппа-
рата Уполномоченного в рамках сотрудничества с неправитель-
ственными организациями был проведён мониторинг ситуации с 
соблюдением прав пациентов в Республиканском центре психи-
ческого здоровья детей и подростков в районе Фирдоуси города 
Душанбе, в Республиканской психиатрической больнице в рай-
оне Рудаки, в психиатрических учреждениях Хатлонской и Сог-
дийской областях. 

Результаты мониторинга показывают, что условия содер-
жания пациентов в Центре психических болезней Бободжон Га-
фуровского района, в Республиканском центре психического 
здоровья детей и подростков в районе Фирдоуси города Душан-
бе требуют улучшения. 

Также в ходе встречи Уполномоченного по правам чело-
века в Республике Таджикистан со Специальным докладчиком 
ООН по вопросу о праве человека на наивысший достижимый 
уровень физического и психического здоровья Анандом Грове-
ром 28 мая 2012 года были отмечены существующие недостатки 
в этом направлении, такие как ограниченное финансирование 
отрасли, маленькая заработная плата работников отрасли, теку-
честь высококвалифицированных специалистов, допущение ме-
дицинских ошибок и т.п. 

Отрицательное влияние на здоровье населения оказывают 
факторы связанные с нарушением прав потребителей в этой 
сфере (некачественное медицинское обслуживание, продажа 
просроченных и фальсифицированных лекарственных средств, 
лекарственные средства и медицинские товары без сертификата 
соответствия, незарегистрированные лекарственные средства, 
несоблюдение требований нормативно-правовых актов в сфере 
охраны здоровья населения и т.д.). По данным Службы государ-
ственного надзора за фармацевтической деятельностью Респуб-
лики Таджикистан в ходе проверок образцов лекарственных 
средств и медицинских товаров в фармацевтических учрежде-
ниях на основе соответствующих актов были изъяты из оборота 
4 наименования фальшивых лекарственных средств в количе-
стве 1157 штук, 171 наименования просроченных лекарствен-
ных средств в количестве 1398 штук, 705 наименований некаче-
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ственных лекарственных средств без сертификата соответствия 
в количестве 24455 штук, 14 наименования медицинских това-
ров, ввезённых в республику контрабандным путём в количе-
стве 71415 штук. Также в ходе проверок образцов лекарствен-
ных средств и медицинских товаров в лечебных и профилакти-
ческих учреждениях на основе соответствующих актов были 
изъяты из оборота 67 наименований просроченных лекарствен-
ных средств и медицинских товаров в количестве 17872 штук, 
58 наименований лекарственных средств и медицинских това-
ров без сертификата соответствия в количестве 771 штук. 

Проведённые проверки Службы по государственному 
надзору за медицинской деятельностью выявили 244 случая 
нарушения законодательства об охране здоровья населения. В 
том числе, неправильная диагностика – 37 случаев, необосно-
ванность диагностики – 48 случаев, несоответствие назначения с 
диагнозом – 16 случаев, несвоевременное оказание неотложной 
медицинской помощи – 28 случаев, неправильная оценка состо-
яния больного – 38 случаев, несоблюдение клинической без-
опасности – 53 случая, несоблюдение должностных обязанно-
стей со стороны медицинских работников – 24 случая. 

Вызывает обеспокоенность продажа некачественных про-
довольственных изделий, особенно безалкогольных напитков. 

В 2012 году по результатам проведенных проверок 
Агентства по стандартизации, метрологии, сертификации и тор-
говой инспекции при Правительстве Республики Таджикистан 
3,09 тонн мясных изделий, 14,4 тонны растительного масла, 1,7 
тонн макаронных изделий, 64,1 тонна муки, 2211,2 декалитра 
спиртных напитков, 3329,6 декалитров безалкогольных напит-
ков, 25,6 тонн кондитерских изделий, 1208,4 тонны зерновых 
изделий, 141,7 тонн пищевых добавок, 7,33 тонны молочных из-
делий, 9,81 тонна консервных изделий, 1,37 тонн хлебных изде-
лий и десятки изделий отечественного и импортного производ-
ства были признаны нестандартными и в установленном поряд-
ке были переработаны или уничтожены. 

В результате деятельности Общества потребителей Та-
джикистана в 2012 году были возвращены потребителям 41593 
сомони в виде морального и материального ущерба. 
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Ситуация с защитой прав потребителей требует усиления 
контроля со стороны соответствующих органов и повышения 
уровня правовых знаний продавцов (исполнителей). 

С учетом того, что состояние здоровья населения зависит 
от медицинского обслуживания, то есть от деятельности меди-
цинских работников, необходимо, чтобы система здравоохране-
ния уделяла первостепенное внимание вышеуказанным пробле-
мам. 

Рекомендации в этом направлении: 
− обеспечение учреждений психиатрической помощи соот-
ветствующими отраслевыми специалистами и улучше-
ние условий содержания в этих учреждениях;  

− усиление контроля и ответственности за нарушения 
прав потребителей при оказании медицинских услуг и 
продажи лекарственных средств; 

− повышение уровня правовых знаний потребителей и про-
давцов (исполнителей). 

 
2.8. Защита прав трудящихся мигрантов 
На сегодня данная проблема превратилась в глобальную и 

общечеловеческую, охватывающую всю планету. 
В республике принимаются различные меры по урегули-

рованию и развитию трудовой миграции за пределами нашей 
страны. В целях содействия процессу трудовой миграции Рес-
публикой Таджикистан в 2001 году был ратифицирован основ-
ной международный документ в данном направлении – Между-
народная конвенция о защите прав всех трудящихся мигрантов 
и членов их семей. 

Другие принятые нормативно-правовые акты в этом 
направлении, такие как Закон Республики Таджикистан «О ми-
грации», Указ Президента Республики Таджикистан «Об усиле-
нии борьбы против нелегальной миграции в Республике Таджи-
кистан» и т.п. направлены на защиту и продвижения прав тру-
довых мигрантов. 

В рамках Содружества Независимых Государств заключе-
ны договора о защите прав трудовых мигрантов и межправи-
тельственные соглашения. 

154



Трудовые мигранты из нашей республики в основном от-
правляются в Российскую Федерацию и в Республику Казах-
стан. В 2012 году число трудящихся мигрантов, работающих за 
границей, составило 744360 человека, из которых мужчины – 
657345 и женщины – 87015. Решениями судов Российской Фе-
дерации 3927 граждан Республики Таджикистан были депорти-
рованы и 89 граждан Республики Таджикистан выдворены. 

Трудовые мигранты за пределами нашей республики 
вследствие нарушений их прав и интересов превращаются в уяз-
вимые слои населения и они нуждаются в поддержке и эффек-
тивной защите их прав и интересов. 

Анализы показывают, что большинство случаев наруше-
ния прав трудовых мигрантов связано с низким уровнем их пра-
вовых знаний, отсутствием или недостаточностью бесплатной 
правовой помощи. Причиной нарушения прав трудовых мигран-
тов часто становится их неопределённый правовой статус (за-
конный статус). В таких случаях усложняется защита прав и ин-
тересов трудовых мигрантов. Кроме того, мигранты не могут 
пользоваться медицинской помощью, Пенсионным фондом Рос-
сии и другими гарантиями. 

Анализы показывают, что основные причины редкого об-
ращения трудовых мигрантов в официальные органы по месту 
пребывания это прежде всего незнание процедур обращения, 
неуверенность в принятии справедливого решения, боязнь от 
представителей силовых структур в связи с отсутствием закон-
ного статуса. 

В последнее время увеличились проблемы трудовых ми-
грантов вследствие различных административных препятствий – 
регистрация, разрешение на работу, отсутствие работы, недоста-
точность выделенных квот. 

Одна из причин нарушения прав трудовых мигрантов свя-
зана с тем, что они не имеют соответствующую информацию о 
правилах въезда на территорию принимающей страны и выезда 
из неё, а также пребывания в этих странах. В большинстве слу-
чаев трудовые соглашения с трудовыми мигрантами не заклю-
чаются, что отрицательно влияет на защиту их прав и интересов. 
Трудовые мигранты часто работают без разрешения на работу 
или патента. 
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Причинами нарушения прав трудовых мигрантов могут 
послужить следующие факторы: «сезонность» этого процесса; 
неготовность к выезду за границей; незнание законов принима-
ющей страны, языка и обычаев наций и народностей, населяю-
щих эту страну; отсутствие рабочей профессии и т.д. 

Следует отметить, что в последние годы в Российской 
Федерации наблюдается политика ужесточения ответственности 
за незаконную миграцию и в отношении нарушителей правил 
регистрации мигрантов. 

С 1 декабря 2013 года в Российской Федерации вступил в 
действие Закон об обязательном знании русского языка для тру-
довых мигрантов, работающих в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, торговли и коммунальных услуг. Со-
гласно данному Закону для получения и продления разрешения 
на работу в России мигрантам необходимо подтвердить свое 
знание русского языка соответствующим документом. С этой 
целью при высших учебных заведениях Российской Федерации 
и учебных заведениях вне России учреждены центры, где тести-
руют иностранных граждан на знание русского языка. 

В Стратегии развития института УПЧ РТ на 2011-2015 го-
ды содействие в защите и восстановлении прав трудовых ми-
грантов определено как приоритетное направление. 

Национальная Стратегия трудовой миграции граждан 
Республики Таджикистан за рубеж на период 2011-2015 гг. тре-
бует от Уполномоченного по правам человека активизировать 
свою деятельность в Республике Таджикистан и в принимаю-
щих странах по выявлению фактов нарушений прав человека, 
допущенных в отношении граждан Республики Таджикистан, 
принять соответствующие меры по каждому выявленному факту 
и уделять особое внимание нуждам мигрантов. 

Согласно законодательству защита прав и свобод граждан, 
в том числе трудовых мигрантов за пределами страны возложе-
на на дипломатические и консульские учреждения Министер-
ства иностранных дел Республики Таджикистан и представи-
тельств Миграционной службы при Правительстве Республики 
Таджикистан. В этом направлении УПЧ имеет постоянные и 
всесторонние сотрудничества с вышеназванными органами. 
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В большинстве стран-членов Содружества Независимых 
Государств действуют институты защиты прав человека – Упол-
номоченные по правам человека. Уполномоченным по правам 
человека в Республике Таджикистан налажены взаимовыгодные 
сотрудничества с этими институтами в других странах. 

С учетом того, что большинство трудовых мигрантов из 
Республики Таджикистан работают в Российской Федерации, по 
инициативе УПЧ РТ были подписаны соглашения о сотрудниче-
стве в сфере прав человека с Уполномоченными по правам че-
ловека в Российской Федерации и Свердловской области РФ. 
Основной целью этих соглашений является всесторонняя защи-
та трудовых мигрантов, своевременное обращение по фактам 
нарушения прав и свобод граждан и принятие мер по их защите 
и восстановлению. 

Подписание таких соглашений позволяют налаживать 
взаимовыгодные сотрудничества с неправительственными орга-
низациями в сфере прав человека, таджикскими диаспорами и 
трудовыми мигрантами Таджикистана в Российской Федерации. 
Согласно рабочему плану института УПЧ предусмотрено под-
писание таких соглашений в сфере прав человека с Уполномо-
ченными по правам человека в других субъектах Российской 
Федерации и в Республике Казахстан. 

В сотрудничестве с Швейцарским Офисом по междуна-
родному сотрудничеству 9-14 сентября 2012 года состоялась ра-
бочая поездка УПЧ и 3 сотрудников этого института в город 
Екатеринбург Российской Федерации, в рамках которой были 
изучены вопросы по ситуации с соблюдением прав трудовых 
мигрантов из Таджикистана в Свердловской области, а также 
роль и возможности УПЧ РТ в решении проблем трудовых ми-
грантов Таджикистана в Свердловской области. 

В ходе рабочей поездки УПЧ РТ провёл встречи с УПЧ в 
Свердловской области РФ, в Представительстве Миграционной 
службы Республики Таджикистан, с Генеральным консулом 
Республики Таджикистан, с таджикскими диаспорами в Сверд-
ловской, Челябинской, Тюменской областях, Дальнего Востока 
и других регионов России, с руководством общественной орга-
низации «Уральский Дом», с Руководителем Аппарата Губерна-
тора и Председателем Парламента Свердловской области, с 
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Первым заместителем Председателя Правительства этой обла-
сти, с другими структурами, а также с трудовыми мигрантами. 
Также было организовано посещение Центра по приему мигран-
тов, места работы трудовых мигрантов (оптовый рынок «Таган-
ский ряд», ООО «Мега-Строй») и одного из учреждений испол-
нения уголовных наказаний. 

В рамках рабочей поездки был проведён круглый стол с 
участием представителей неправительственных правозащитных 
организаций, контрольных органов прав потребителей, здраво-
охранения, образования, записи актов гражданского состояния, 
миграционной службы, прокуратуры, судебных исполнителей, 
службы трудового надзора, полиции, управления исполнения 
наказания, занятости населения, пенсионного фонда и других 
структур этой области, а также диаспор таджиков и СМИ. За 
круглым столом были обсуждены вопросы последующих со-
трудничеств с государственными и неправительственными ор-
ганизациями в сфере защиты прав трудовых мигрантов. 

В ходе поездки было отмечено, что проблемы, связанные 
с вопросами социальной защиты, пенсионного обеспечения тру-
довых мигрантов и охраны их здоровья, незнания русского язы-
ка и отсутствия рабочей профессии у трудовых мигрантов отри-
цательно влияют на их статус. 

По итогам рабочей поездки Уполномоченным по правам 
человека были вынесены рекомендации соответствующим ве-
домствам Республики Таджикистан. 

Эти же вопросы были обсуждены и приняты по ним соот-
ветствующие рекомендации в ходе Региональной конференции 
Омбудсменов Центральной Азии и Российской Федерации на 
тему «Эффективные средства защиты прав трудовых мигрантов: 
роль Омбудсменов Центральной Азии и Российской Федера-
ции», которая прошла 30-31 октября 2012 года в городе Душан-
бе с участием Уполномоченных по правам человека в городе 
Москва, в Свердловской и Самарской областей, в Красноярском 
крае, представителей УПЧ из Санкт-Петербурга, Казахстана и 
Кыргызстана, а также представителей соответствующих НПО, 
органов и структур этих стран. 

В целях расширения сотрудничества в сфере защиты прав 
и свобод трудовых мигрантов участники Конференции приняли 
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Душанбинскую декларацию, в которой наметили пути решения 
существующих проблем и ежегодного приведения такой конфе-
ренции. 

В 2012 году в Аппарат УПЧ поступило 6 обращений по 
вопросам трудовой миграции. Граждане в основном просят о 
содействии в решении того или иного вопроса. Например, граж-
дане З.А. и З.С. пишут о невыполнении судебными исполните-
лями решения суда об оплате заработной платы. Или гражданин 
К.М. обратился в институт УПЧ с просьбой о содействии в по-
иске его сына, выезжавшего в Россию на заработки. По всем об-
ращениям были приняты соответствующие меры. 

В 2012 году институтом УПЧ в сотрудничестве с междуна-
родными и неправительственными организациями были проведе-
ны несколько семинаров, конференции и круглых столов. В част-
ности, 15 марта 2012 года в рабочем семинаре были рассмотрены 
вопросы улучшения доступа трудовых мигрантов и членов их се-
мей к государственным электронным услугам. За круглым сто-
лом, организованным 16 марта 2012 года, был обсужден проект 
«Стратегии социальной интеграции мигрантов в Российской Фе-
дерации и в городе Москва». Сотрудники института УПЧ участ-
вовали на заседаниях рабочей группы по разработке мероприятий 
к предложенным рекомендациям относительно первого Доклада 
Республики Таджикистан по выполнению норм Конвенции о за-
щите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей. 

В целях содействия в защите прав и интересов трудо-
вых мигрантов представляются следующие рекомендации: 

− налаживание организованной системы привлечения тру-
довых мигрантов за пределами страны; 

− налаживание постоянно действующей системы изучения 
языка принимающей страны, действующего законода-
тельства, национальных традиций и правил пребывания 
в этих странах; 

− систематическое оказание бесплатной правовой помощи 
трудовым мигрантам в Таджикистане; 

− организация до выездной, в том числе профессиональной 
подготовки трудовых мигрантов и повышение уровня их 
правовых знаний; 
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− укрепление сотрудничества соответствующих органов 
Таджикистана с национальными объединениями (диас-
порами) и общественными организациями; 

− поддержка и мотивация предпринимателей в создании 
новых рабочих мест внутри страны; 

− скорейшее принятие Закона Республики Таджикистан 
«О внешней трудовой миграции»; 

− укрепление сотрудничества государственных органов Та-
джикистана с соответствующими органами принима-
ющих стран в решении существующих проблем трудовых 
мигрантов. 

 
2.9. Гендерное равенство 
Гендерное равенство имеет особое место в жизни челове-

ка и общества. 
Таджикистан одним из первых среди стран Содружества 

Независимых Стран ратифицировал Международную Конвен-
ция ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отноше-
нии женщин», что способствовала всестороннему развитию 
возможностей женщин в интересах общества. 

Согласно статьи 17 Конституции Республики Таджики-
стан мужчины и женщины равноправны. На основе данной нор-
мы был принят ряд правовых документов. В том числе Указ 
Президента Республики Таджикистан «О повышении роли 
женщин в обществе» (от 03.12.1999), «Основные направления 
государственной политики по обеспечению равных прав и воз-
можностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 
2001-2010 годы», Закон Республики Таджикистан «О 
государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин и 
равных возможностях их реализации», Государственная 
программма воспитания, подбора и расстановки руководящих 
кадров Республики Таджикистан из числа способных девушек и 
женщин на 2007-2016 годы, Национальная стратегия повышения 
роли женщин в Республике Таджикистан на 2011-2020 годы. 

Государственная программма воспитания, подбора и 
расстановки руководящих кадров Республики Таджикистан из 
числа способных девушек и женщин на 2007-2016 годы была 
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принята в целях обеспечения равноправия мужчин и женщин 
при назначении на руководящие должности, создания 
всесторонных благоприятных условий учебы и большего 
привлечения девушек к учебе. 

Целью разработки и принятия Национальной стратегии 
повышения роли женщин в Республике Таджикистан на 2011-
2020 годы является обеспечение необходимых условий для 
реализации естественных возможностей женщин во всех 
отраслях общественной жизни. 

Законодательство Республики Таджикистан устанавливает 
государственную гарантию обеспечения равноправия мужчин и 
женщин в социально-экономической сфере, на государственной 
службе, при осуществлении права на выборы и т.д. Наряду с 
гендерным равенством законодательство предусматривает для 
женщин и некоторые другие права и гарантии. 

Также был осуществлен ряд заметных мер в целях 
активизации роли девушек и женщин и их привлечения в 
государственное управление. По данным Управления 
государственной службы при Президенте Республики 
Таджикистан на сегодня количество женщин в государственной 
службе сотавляет 4347 человека (26,3%), из которых 1065 
женщин работают на руководящих должностях. Количество 
женщин (государственных служащих) в центральных органах 
исполнительной власти составляет 24,3%, в городе Душанбе 
37,3%, в ГБАО 26,8%, в Согдийской области 27,6%, в 
Хатлонской области 17,6%, в городах и районах 
республиканского подчинения 18,5%. Руководящие кадры в 
государственной службе центральных органов исполнительной 
власти составляют 24,3%, в городе Душанбе 29,4%, в ГБАО 
20,5%, в Согдийской области 20,5%, в Хатлонской области 20%, 
в городах и районах республиканского подчинения 20,8%. 

На сегодня в целях поддержки девушек, женщин и 
нуждающихся при местных структурах Комитета по делам 
женщин и семьи при Правительстве Республики Таджикистан 
созданы и действуют 87 информационно-консультативных 
центров и 37 кризисных центров, где специалисты оказывают 
гражданам бесплатную помощь. 

161



Также при данном Комитете создан Центр поддержки 
девушек, который помогает жертвам насилия, в том числе 
полового насилия, эксплуатации и торговли людьми и 
девушкам, котрым угражают эти опасности. Со дня создания 
этого Центра более 200 потерпевших девушек воспользовались 
его услугами. 

В вопросах полноценного участия женщин в 
политической жизни и принятия государственных решений 
существуют некоторые недостатки. Наблюдается 
незначительное число руководящих кадров в государственной 
службе из числа женщин, в том числе в Агентстве по 
государственному финансовому контролью и борьбе с 
коррупцией Республики Таджикистан – 1,4%, в Министерстве 
транспорта Республики Таджикистан – 5,0%, в Миграционной 
службе при Правительстве Республики Таджикистан – 4,2%, а в 
Агентстве по государственным материальным резервам при 
Правительстве Республики Таджикистан и Главном Управлении 
по государственному надзору за безопасным ведением работ в 
промышленности и горному надзору при Правительстве 
Республики Таджикистан вообще не работают такие кадры. 
Незначительное число руководящих кадров в государственной 
службе из числа женщин наблюдается в местных органах 
государственной власти Горно-Матчинского (9,5%) и 
Шуроабадского (9,3%) районов. Такая же ситуация в Аппаратах 
Центральной комиссии по выборам и референдумам Республики 
Таджикистан (7,7%), Агентства по государственному 
финансовому контролью и борьбе с коррупцией Республики 
Таджикистан (1,6%), Министерства транспорта Республики 
Таджикистан (8,2%), Государственного комитета по 
землеустройству и геодезии Республики Таджикистан (7,7%), 
Налогового комитета при Правительстве Республики 
Таджикистан (9,8%), Главного управления по государственному 
надзору за безопасным ведением работ в промышленности и 
горному надзору при Правительстве Республики Таджикистан 
(9,3%), Горно-Матчинского (8,2%), Кумсангирского (9,8%), 
Ховалингского (9,6%), Балджуванского (9,6%), Нурабадского 
(9,6%) и Таджикабадского (7,6%) районов. 
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Женщины не избраны в состав руководителей 
политических партий. 

Один из путей решения гендерного неравенства в 
политике это нормативное регулирование предствительства 
женщин в структурах власти. Такая мера обычно реализуется 
путём укрепления этих мер в законодательстве. 

Увеличение числа женщин во всех ветвях государственной 
власти позволяет обеспечить гендерное равенство. 

В республике постоянно предпринимаются меры по 
гендерному равенству, предупреждению насилия в семье и лик-
видацию всех форм дискриминации в отношении женщин. 

Принятие Закона Республики Таджикистан «О предупре-
ждении насилия в семье» является важным шагом в предупре-
ждении насильственных действий в семье. Целью принятия 
данного Закона является правовая защита семьи как основу об-
щества, правовое регулирование семейных отношений по пре-
дупреждению насилия, содействие в реализации государствен-
ной политики в этом направлении, воплощение атмосферы не-
терпимости к таким явлениям, выявление, предупреждение и 
устранение причин и условий, способствующих насилию в се-
мье, повышение ответственности родителей за обучение и вос-
питание детей. Данный Закон также предусматривает привлече-
ние виновных к юридической ответственности и защиту прав 
жертв насилия в семье. 

Низкие правовые знания женщин, их терпимость к дис-
криминации являются способствующими факторами насилия в 
семье. 

Важную роль в предупреждении насилия в семье играют 
СМИ. Необходимо, чтобы в СМИ предлагались программы, 
способствующие повышению правовых знаний населения, про-
паганде здоровой семьи и решению семейных скандалов. Насе-
лению нужны печатные материалы, не только осуждающие 
насилия в семье, но и предлагающие пути мирного решения се-
мейных споров. 

В большинстве случаев те, кто подвергаются насилию, не 
обращаются в соответствующие органы от стыда, боязни по-
вторного насилия и неверия в результативности своего обраще-
ния. 
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По данным Министерства внутренних дел Республики Та-
джикистан в 2012 году зарегистрировано 229 случаев насилия в 
семье. Большинство таких случаев зарегистрировано в Согдий-
ской области – 129 случаев, в городе Душанбе – 31 случая и в 
городах и районах республиканского подчинения – 62 случая. 

В сфере борьбы против насилия возможности органов 
внутренних дел не являются достаточными и она требует уча-
стия всех заинтересованных сторон. Для предупреждения явле-
ний насилия в семье особенно необходимо сотрудничество пра-
воохранительных органов с другими министерствами и ведом-
ствами, а также с самоуправляемых общественных организаций 
(советы и махаллинские комитеты, общественные организации). 

Дискриминационными явлениями в отношении девушек 
являются воспрепятствование получению обязательного общего 
основного (девятилетнего) образования, заключение брака с ли-
цами, не достигшими брачного возраста и замужество девушек, 
не достигших брачного возраста. 

По данным Министерства внутренних дел Республики Та-
джикистан в 2012 году зарегистрированы 77 случаев воспрепят-
ствования получению обязательного общего основного (девяти-
летнего) образования, 36 случаев заключения брака с лицами, не 
достигшими брачного возраста и 53 случая замужества девушек, 
не достигших брачного возраста. Большинство случаев воспре-
пятствования получению обязательного общего основного (де-
вятилетнего) образования зарегистрировано в Хатлонской обла-
сти – 23 случая и в городе Душанбе – 24 случая, а случаев за-
ключения брака с лицами, не достигшими брачного возраста - в 
Согдийской области – 19 случаев, в городах и районах респуб-
ликанского подчинения – 11 случая и случаев замужества деву-
шек, не достигших брачного возраста - в Согдийской области – 
17 случаев, в Хатлонской области – 14 случая и в городах и рай-
онах республиканского подчинения – 20 случаев. 

В нынешних условиях основными причинами распада се-
мей являются неготовность девушек к семейной жизни, эконо-
мическая несамостоятельность молодых людей, создающих се-
мью и отсутствие отдельного жилья. В последние годы среди 
таджикских трудовых мигрантов появилась тенденция создания 
семьи с женщинами других наций, вследствие чего многие де-
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вушки в стране не могут выходить замуж, жёны остаются без 
мужей, такие семьи становятся малоимущими, дети остаются 
без родительского воспитания и т.п. 

Законодательство предусматривает правовой механизм 
защиты интересов женщин путём заключения брачного догово-
ра. Данный механизм позволяет защитить права и экономиче-
ские интересы женщин и детей без обращения в суд. Однако, к 
сожалению, до сих пор граждане не обращают должного внима-
ния к этому полезному механизму и его значение не воспринято 
ими. 

В семейной жизни обычно часто случаются недопонима-
ния и они в некоторых случаях приводят к неприятным послед-
ствиям. В целях решения таких случаев и предупреждения их 
неприятных последствий в ряде стран действует семейная меди-
ация (посредничество). Под понятием семейной медиации под-
разумевается решение спора между женой и мужем при участии 
беспристрастной стороны – семейного медиатора (посредника). 
Решение о прекращении спора принимается добровольно с со-
блюдением прав сторон и считается выполненным в том случае, 
когда удовлетворены интересы обеих сторон. Такой способ ре-
шения семейных проблем исторически существовал и в Таджи-
кистане и ныне действует. Раньше эту роль играли старики и 
уважаемые люди. К сожалению, на сегодня в Таджикистане этот 
институт не отрегулирован законодательством. 

Устаревшие традиции, имеющие дискриминационный ха-
рактер, тоже влияют на положение женщин в обществе. Случаи 
создания семьи со стороны некоторых девушек и молодых 
женщин без регистрации в органах ЗАГС и только по религиоз-
ному бракосочетанию усугубляют их последующее правовое 
положение и становятся причиной нанесения женщинам и детям 
соответствующего вреда. 

Число браков, зарегистрированных органами ЗАГС по 
всей республике в 2012 году составило 97796 (в 2011 году - 
94617), а расторжение браков в судебном порядке – 8669. 

Один из злободневных вопросов на сегодня, имеющий 
тенденцию к возрастанию, это суицид граждан, особенно жен-
щин и девушек. По данным Министерства внутренних дел Рес-
публики Таджикистан в 2012 году зарегистрировано 554 случаев 
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(в 2011 году - 507) суицида граждан, из которых 160 (в 2011 го-
ду - 158) случаев покушения на жизнь, что в совокупности по 
сравнению с этим же периодом 2011 года больше на 47 случаев. 
Такие случаи увеличились особенно в Согдийской области на 58 
случаев (от 235 до 293), в Хатлонской области на 19 случаев (от 
117 до 136), в ГБАО на 4 случая (от 12 до 16). 

Согласно вышеупомянутым данным в 2012 году зареги-
стрировано 287 (в 2011 году - 277) случаев покушения на жизнь 
среди женщин и девушек.  

Эксперты основные причины суицида видят в низком 
уровне жизни и правовых знаний населения, отсутствии психо-
логов в школах и недостаточной деятельности соответствующих 
органов. Другая причина этого явления это случаи насилия в 
семье. 

Повышение уровня правовых знаний женщин и девушек 
является одним из приоритетных направлений деятельности ин-
ститута УПЧ. В этом направлении институтом УПЧ был прове-
ден ряд семинаров и конференций. В частности, институтом 
УПЧ в сотрудничестве с Фондом народонаселения ООН были 
проведены семинары в городах Курган-тюбе, Куляб, Хорог, Ис-
таравшан и Худжанд на тему «Вопросы народонаселения, ген-
дерное равенство и репродуктивные права женщин в Республи-
ке Таджикистан». Также сотрудники института повысили свои 
профессиональные знания своим участием в работе круглого 
стола, организованного Коалицией общественных объединений 
«От равенства юридического к равенству фактическому» на те-
му «Презентация второго Доклада общественных объединений о 
выполнении Конвенции о ликвидации всех форм дискримина-
ции в отношении женщин», национальной конференции «О 
привлечении женщин к социально-экономической жизни», 
двухдневного тренинга по вопросам ВИЧ/СПИД, дискримина-
ции по половым признакам и прав женщин, живущих с ВИЧ.  

В целях обеспечения гендерного равноправия на вы-
соком уровне и предупреждения насилия в семье предлага-
ются следующие рекомендации: 

− создание соответствующих структур в государственных 
органах по противодействию и предупреждению насилия 
в семье; 
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− укрепление сотрудничества между правозащитными ор-
ганизациями и женщинами; 

− повышение уровня правовых знаний, общений и правил 
поведения в семье; 

− разработка механизмов реализации норм Закона Респуб-
лики Таджикистан «О предупреждении насилия в се-
мье»; 

− улучшение содержания и тематики агитационных меро-
приятий против насилия в семье; 

− усиление обучающих программ для сотрудников судебных 
и правозащитных органов; 

− налаживание взаимовыгодного сотрудничества государ-
ственных органов со структурами гражданского обще-
ства, особенно с представителями религии и обществен-
ными органами самодеятельности; 

− регулирование института семейной медиации (посредни-
чества) на законодательном уровне; 

− ратификация Факультативного протокола к Междуна-
родной конвенции ООН «О ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин». 

 
2.10. Право на собственность и на жильё 
Основу экономических прав составляет право на соб-

ственность, что охватывает право владения, пользования и рас-
поряжения имуществом. 

Граждане имеют право иметь в своей собственности раз-
личные законно приобретённые имущество и пользоваться ими. 
Никто не должен быть лишен своего имущества, кроме случаев, 
предусмотренных законом. 

Конституция предусматривает возможность изъятия иму-
щества собственника для общественных нужд государством на 
основании закона и с согласия собственника при полном возме-
щении его стоимости. 

В этом направлении тоже наблюдаются недостатки. До 
сих пор не разработаны методология и основы определения ры-
ночной стоимости изымаемого имущества для государственных 
или общественных нужд. А также в законодательстве 
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неопределено понятие “государственные или общественные 
нужды”, что становится поводом для разночтения и принятия 
незаконных решений. 

Наблюдаются нарушения прав граждан и при 
использовании общего долевого имущества в многоэтажных 
зданиях. Имеет место использование земельных участков при 
зданий и строений общего пользования, как подвалы, чердаки, 
общий подъезд, разлиные оборудования со тороны одного 
владельца без согласия других владельцев, что является фактом 
нарушения права на общее имущество. 

Каждый гражданин независимо от возраста и 
имущественного положения имеет право на жильё. Важность 
этого права состоит в том, что ежедневная жизнь каждого 
человека регулируется посредством норм жилищного 
законодательства. Конституция Республики Таджикистан 
гарантирует право каждого гражданина на жильё. Согласно 
Конституции Республика Таджикистан является социальным 
государством и её политика направлена на создание условий для 
досотойной жизни и свободного развития человека, что является 
выжным фундаментом для реализации права граждан на жильё. 

В целях реализации этого права в последние годы был 
предпринят ряд заметных мер. По данным Агентства по 
строительству и архитектуре при Правительстве Республики 
Таджикистан строительство жилья увеличилось. Например, если 
в 1998 году жилищный фонд республики составлял 55, 1 
миллиона квадратных метров, то в 2011 году он сотавил 67, 9 
миллионов квадратных метров. 

На сегодня граждане свои нужды на жильё решают за счет 
строительства частных домов, за счет фондов государственного 
или общественного, кооперативного или частного жилья, а 
также посредством заключения договоров об аренде жилья. 
Следует отметить, что на сегодня увеличивается 
индивидуальное (частное) строительство со стороны граждан. 

Одним из путей решения проблемы обеспечения граждан 
жильём является предоставление им приусадебных земельных 
участков. В этих целях только в 2009-2012 годов и по состоянию 
на 1 января 2013 года гражданам было выделено 4493,33га. 
земли. 
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Несмотря на то, что строительство жилья увеличивается, 
проблемы с реализацией права граждан на жильё всё ещё 
остаются. 

Особенно малоимущий слой населения и другие 
нуждающиеся ныне находятся в такой ситуации, что по своим 
возможностяи не могут приобретать жильё. Реализация 
принципа доступности жилья малоимущим гражданам должна 
быть приоритетным направлением политики государства. 

В развитых странах мира проблемы с жильём решаются 
различными путями, как учреждение института доступного 
жилья, строительство арендного и социального жилья. 

Отсутствие информации об условиях, порядке получения, 
основ оценки и определения стоимости жилья становится 
причиной ограничения прав граждан на жильё и граждане 
выражают недовольство заключением оценочной комиссии. 

К сожалению, на сегодня в республике не существует 
институт независимых оценщиков, куда могли бы обратиться 
граждане при несогласии с результатами государственной 
оценки. Однако граждане имеют право требовать оценку своего 
жилья другой комиссией и при необходимости решить этот 
вопрос в судебном порядке. 

Другая нерешенная проблема в этом направлении это 
техническое состояние жилищного фонда. Всем известно, что 
большинство жилых строений было построено в прежние годы 
и у них очень плохое техническое состояние. Большинство 
владельцев – граждане. Ответственность за уход и ремонт жилья 
законодательство возлагает на собственников жилья. Несмотря 
на то, что граждане являются собственниками жилья, они не 
выполняют свои обязанности по уходу и капитальному ремонту 
здания, а возлагают их на местные органы государственной 
власти и в итоге техническое состояние зданий и строений 
общего пользования становится тревожным. 

В Жилищном кодексе Республики Таджикистан не 
установлено правовое положение общежитий, то есть они не 
включены в жилищный фонд. Хотя согласно постановлению 
Правительства Республики Таджикистан от 30 июня 2004 года 
№280 “О порядке государственного учета жилищного фонда 
Республики Таджикистан” общежития как специализированные 
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жилые помещения включены в жилищный фонд. На основании 
Положения о приватизации жилищного фонда Республики 
Таджикистан и Порядка определения стоимости приобретаемой 
жилой площади в собственность граждан (постановление 
Правительства Республики Таджикистан от 4 июня 1996 года 
№226) жилые помещения в общежитиях нельзя 
приватизировать.  

На практике, в ходе приватизации государственных 
предприятий общежития, которые являлись государственной 
собственностью, были включены в уставной фонд 
приватизируемых предприятий и коммерческие организации 
зарегистрированы как собственники данного фонда. Такие 
случаи привели к недовольствию граждан, живущих в 
общежитиях. Большинство жильцов этих общежитий были 
принудительно выселены новыми владельцами. 

Во многих общежитиях условия проживания не 
соответствуют санитарно-гигиеническим требованиям. Такие 
здания многие годы неотремонтированы, системы подачи 
электроэнергии и тепла в них не соответствуют существующим 
нормам. 

В последние годы вселение жены или мужа в жильё после 
расторжения брака (семейных отношений) превратилось в не-
решенную проблему. Вселение не является решением данной 
проблемы и необходимо найти новые правовые механизмы это-
го вопроса. 

Действующий Жилищный кодекс не соответствует требо-
ваниям времени и целесообразным является скорейшее приня-
тие нового Жилищного кодекса, проект которого находится на 
рассмотрении Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Респуб-
лики Таджикистан. 

Как обычно, много обращений поступает по вопросам 
прав граждан на собственность и на жильё. В 2012 году по этим 
вопросам поступило 70 письменных обращений, что составляет 
27% от общего числа обращений в Аппарат УПЧ. 

Анализы показывают, что следующие факторы являются 
причинами нарушения прав граждан на жильё: 

− несовершенство жилищного законодательства и практика 
его применения; 
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− малая доля строительства доступного жилья для нуждаю-
щихся граждан (особенно малоимущих); 

− отсутствие необходимой информации при изъятии имуще-
ства на государственные или общественные нужды и при 
распределении жилых домов. 

− отсутствие или ненадлежащим образом разработанные дого-
вора о коммунальных услугах между гражданами и обслу-
живающими организациями. 

− отсутствие необходимых норм оценки жилья, изымаемого 
на государственные или общественные нужды; 

− низкий уровень правовых знаний граждан в сфере жилищно-
коммунальных услуг. 
В целях всестороннего обеспечения прав граждан в 

этом направлении Уполномоченным предлагаются следую-
щие рекомендации: 

− разработка методологии и конкретных норм определения 
рыночной стоимости изымаемого имущества на государ-
ственные или общественные нужды; 

− определение понятия «государственные или обществен-
ные нужды» посредством законодательства; 

− проверка эффективного использования общежитий, не-
законно ставших собственностью коммерческих органи-
заций и принятие мер по их включению в собственность 
(в специализированный фонд) местных исполнительных 
органов государственной власти; 

− информирование общественности о генеральных планах 
по градостроительству и обеспечение участия населения 
в их обсуждении; 

− принятие мер по увеличению доли строительства доступ-
ного жилья для нуждающихся граждан (малоимущим); 

− учреждение жилищной инспекции при местных органах 
государственной власти; 

− проверка состояния жилищного фонда в контексте эф-
фективного использования и ухода за ним; 

− принятие нового Жилищного кодекса; 
− усиление разъяснительных мероприятий среди граждан о 
деятельности жилищно-коммунальных предприятий. 
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2.11. Соблюдение прав лиц с ограниченными возмож-
ностями 

Конвенция о правах инвалидов устанавливает, что лица с 
ограниченными возможностями должны иметь все права чело-
века. В Республике Таджикистан принят Закон «О социальной 
защите инвалидов», утверждены Национальная концепция ин-
клюзивного образования для детей с ограниченными возможно-
стями на 2011-2015 годы и Правила обеспечения инвалидов са-
наторно-курортным лечением. Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 3 декабря 2011 года №604 утвер-
ждены Правила обеспечения инвалидов техническими сред-
ствами реабилитации, согласно которым инвалиды обеспечива-
ются техническими средствами реабилитации бесплатно. 

В 2012 году был уточнен список лиц с ограниченными 
возможностями в городах и районах республики в отдельности, 
согласно которому по состоянию на 1 декабря общее количество 
данной группы пенсионеров составило 166356 человека, что по 
сравнению с этим же периодом 2011 года меньше на 5091 чело-
века. 

Одно из направлений социальной поддержки лиц с огра-
ниченными возможностями это реализация мер по их реабили-
тации. Распоряжением Министра труда и социальной защиты 
населения Республики Таджикистан от 22 ноября 2011 года «Об 
утверждении Правил разработки индивидуальных программ ре-
абилитации инвалидов и образца листа Индивидуальной про-
граммы реабилитации инвалидов» был подготовлен образец ли-
ста данной Программы. Выполнение мероприятий, предусмот-
ренных на этом образце, содействует возвращению лиц с огра-
ниченными возможностями к полноценной жизни. 

Наряду с достижениями в этом направлении существуют 
и недостатки. Лица с ограниченными возможностями не могут в 
полном объёме воспользоваться правом на санаторно-курортное 
лечение, предусмотренное Законом Республики Таджикистан 
«О социальной защите инвалидов» в связи с недостаточности 
количества путёвок, бедность инвалидов и рядом других при-
чин. Пенсии, денежные выплаты и предоставляемые лекар-
ственные средства не могут полностью удовлетворить их по-
требности. 
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Анализ ситуации с соблюдением прав лиц с ограничен-
ными возможностями показывает, что их права в основном не 
обеспечиваются в следующих случаях: им не доступна беспре-
пятственная среда в объекты социальной инфраструктуры (зда-
ния, спортивные строения, места отдыха, культурные объекты и 
учреждения и т.д.); жилые дома и учреждения (в некоторых 
случаях учреждения находятся в подвалах) не оборудованы спе-
циальными пандусами; недоступность общественного транспор-
та, остановок и других инфраструктур; многолюдные пешеход-
ные переходы не оборудованы звуковыми светофорами; отсут-
ствие информации у некоторой части лиц с ограниченными воз-
можностями об их правах и гарантиях, предусмотренных зако-
нодательством. 

Осмотр состояния объектов социальной инфраструктуры 
показывает, что многие из них не оборудованы соответствую-
щими тротуарами и пандусами или если оборудованы, то не от-
вечают требованиям лиц с ограниченными возможностями. Об-
щеобразовательные школы не приведены в соответствие с нуж-
дами детей с ограниченными возможностями. По прежнему, по 
той же причине не возможен вход лиц с ограниченными воз-
можностями в автобусы и троллейбусы, в воздушный транспорт. 
Всё ещё остаётся недоступность зданий и строений, возведен-
ных в прежние годы. Такие здания были построены без учета 
требований лиц с ограниченными возможностями и независимо 
от того, что для их оборудования потребуются определённые 
суммы, законодательство требует создания беспрепятственной 
среды в объекты социальной инфраструктуры. 

Другая проблема лиц с ограниченными возможностями, 
требующая решение, это реализация права на труд. Несмотря на 
то, что законодательство Республики Таджикистан предусмат-
ривает право на труд всем группам лиц с ограниченными воз-
можностями, лица с ограниченными возможностями первой и 
второй групп не могут реализовать данное право из-за того, что 
в справке, которая выдаётся Государственной службой медико-
социальной экспертизы, имеется отметка «нетрудоспособный». 
Также они как безработные не регистрируются в службах заня-
тости. Эти препятствия не позволяют им участвовать в процессе 
трудовой деятельности и реализовать свои творческие и профес-
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сиональные способности. Выделенные квоты не удовлетворяют 
их потребности. Для лиц с ограниченными возможностями 
предлагаются рабочие места в малооплачиваемой сфере. 

По прежнему порядок медико-социального осмотра лиц с 
ограниченными возможностями остаётся спорным и требует 
решения. 

В 2012 году наблюдались случаи финансового затруднения 
лиц с ограниченными возможностями во время прохождения экс-
пертизы по определению состояния и степени инвалидности. 

Иногда граждане выражают недовольство в отношении 
заключений учреждений медицинской экспертизы. Например, 
гражданин А.Б. в своём обращении Уполномоченному пишет, 
что инвалидность его детей К.Х. и К.Х. при прохождении меди-
цинского осмотра была отменена. Данное обращение было 
направлено в Министерство здравоохранения Республики Та-
джикистан для принятия мер. В результате для несовершенно-
летних К.Х. и К.Х. был назначен совещательный осмотр и им 
подтверждена инвалидность.  

Практика показывает, что существующий порядок и уста-
новленные нормы нуждаются в совершенствовании. Установле-
ние инвалидности осуществляется Государственной службой 
медико-социальной экспертизы, имеющей 27 местных подраз-
делений. По данным вышеупомянутой Службы общее количе-
ство лиц с ограниченными возможностями, установленных в 
2012 году составляет 31092 человека, в том числе вновь уста-
новленные – 8085 человека, инвалиды 1 группы – 829 человека, 
инвалиды 2 группы – 4247 человека, инвалиды 3 группы – 3009 
человека. В 2012 году 23007 лиц с ограниченными возможно-
стями были охвачены медицинским осмотром (в том числе по-
вторным) и установлены инвалиды: 1 группы – 1047 человека, 2 
группы – 12601 человека, 3 группы – 9359 человека. 

В Стратегии деятельности института УПЧ на 2011-2015 
годы обеспечение соблюдения прав лиц с ограниченными воз-
можностями определено как приоритетное направление. Дея-
тельность УПЧ в сфере защиты прав лиц с ограниченными воз-
можностями направлена на содействие соблюдению их прав, на 
сотрудничество с государственными органами и общественны-
ми организациями, ответственными за решение их проблем. 
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В 2012 году сотрудниками Аппарата УПЧ была проведена 
проверка условий проживания лиц с ограниченными возможно-
стями и престарелых в двух стационарных учреждениях соци-
ального обеспечения системы социальной защиты населения (в 
Яванском и Гисарском районах). 

Проведенные проверки показали, что в вышеназванных 
учреждениях не наблюдается серьёзное нарушение социально-
бытового обслуживания и медицинской помощи. 

В ходе визита также была проведена беседа с постояльца-
ми. Беседа показала, что в данных учреждениях царит удовле-
творительная поведенческо-психологическая атмосфера, посто-
яльцы удовлетворены условиями проживания, качеством пищи 
и отношением руководства.  

Проверка также выявила некоторые недостатки в этих 
учреждениях. Дома-интернаты нуждаются в ремонте, не хвата-
ют профессиональных специалистов и технических средств реа-
билитации. 

Для обеспечения психологических условий проживания и 
решения социально-психологических проблем постояльцев 
необходимо внедрить реабилитационные мероприятия со сторо-
ны профессиональных специалистов с момента приема пациен-
тов. Необходимо обеспечить все подобные учреждения психо-
логами. Это позволяет наладить новые пути и способы психоло-
гической и реабилитационной адаптации граждан. 

В сфере защиты прав лиц с ограниченными возможно-
стями представляются следующие рекомендации: 

− оборудование пешеходных переходов звуковыми светофо-
рами; 

− создание у входов в здания удобных и доступных без сту-
пенчатых тротуаров; 

− подготовка и обеспечение социальных учреждений препо-
давателями-дефектологами и психологами; 

− постоянное проведение мониторинга по доступу лиц с 
ограниченными возможностями в инфраструктурные 
объекты; 

− повышение правовых и информационных знаний лиц с 
ограниченными возможностями; 
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− налаживание агитационных работ по оказанию благо-
творительной помощи домам-интернатам; 

− внедрение новых путей и способов психологической и реа-
билитационной адаптации лиц с ограниченными воз-
можностями; 

− принятие мер по профилактике увеличения новых случа-
ев инвалидности детей, инвалидности в производстве и в 
транспортных авариях, по развитию медико-
генетических услуг и улучшению условий экологической 
безопасности; 

− обеспечение полноценного доступа лиц с ограниченными 
возможностями в образовательные, социальные и меди-
цинские услуги, расширение альтернативных форм соци-
альной помощи; 

− приведение существующего порядка установления инва-
лидности в соответствие с международными нормами; 

− исключение отметки «нетрудоспособный» из справки 
для инвалидов; 

− ратификация Конвенции ООН о правах инвалидов. 
 
2.12. Права ребенка 
В Республике Таджикистан с момента ратификации Кон-

венции ООН о правах ребенка в целях выполнения междуна-
родных обязательств по признанию, уважению, соблюдению и 
восстановлению прав и свобод детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, уделяется серьёзное внимание. 

На сегодня Таджикистаном уже два раза представлены 
Комитету ООН по правам ребенка Национальные доклады о хо-
де выполнения Конвенции ООН о правах ребенка. С учетом ре-
комендаций Комитета ООН предпринимаются конкретные меры 
по всестороннему обеспечению прав и свобод ребенка. 

Гарантии, предусмотренные Конституцией по обеспече-
нии прав и свобод детей, конкретизированы в ряде нормативно-
правовых актов, таких как семейный, трудовой, гражданский, 
уголовный кодексах, в законодательстве об образовании, здра-
воохранении, в социальном законодательстве, в указах Прези-
дента Республики Таджикистан, Постановлениях Правительства 
Республики Таджикистан и т.д. 
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В целях улучшения процесса воспитания и обучения детей 
и их защиты от всевозможных форм домашнего насилия в стране 
приняты законы «Об ответственности родителей за воспитание и 
обучение детей» и «О предупреждении насилия в семье». 

В этом направлении постановлением Правительства Рес-
публики Таджикистан учреждена Комиссия по правам ребенка 
при Правительстве Республики Таджикистан, которая реализовы-
вает государственную политику в сфере защиты прав ребенка. 

В Стратегии деятельности института УПЧ на 2011-2015 
годы содействие в восстановлении нарушенных прав детей 
определено как приоритетное направление. 

Несмотря на то, что в Республике Таджикистан в сфере 
защиты прав ребенка на уровне законодательства и на практике 
предпринимаются определенные меры, всестороннее обеспече-
ние прав ребенка все ещё нуждается в улучшении. 

На сегодня в республике не принят единый закон, регули-
рующий вопросы прав и интересов детей. Наблюдаются наруше-
ния прав детей в семье, школе и в общественных местах. Анали-
зы показывают, что два основных фактора: распад семей и трудо-
вая миграция имеют больше отрицательного влияния на права 
ребенка. В 2012 году решениями судов расторгнуто 8669 браков, 
в 6109 из которых воспитываются несовершеннолетние дети. За 
этот период в органах ЗАГС страны зарегистрировано 9687 ис-
полнительных производств о взыскании алиментов, что является 
показателем роста почти десяти тысяч детей в нездоровых семь-
ях. В судах страны за это время в отношении тех, кто без уважи-
тельной причины больше трёх месяцев уклоняются от выполне-
ния решения суда о выплате алиментов для обеспечения их детей, 
было возбуждено и рассмотрено 190 уголовных дел.  

Другой фактор нарушений прав несовершеннолетних свя-
зан с трудовой миграцией. Иногда по причине нахождения ро-
дителей в трудовой миграции и отсутствия семейного воспита-
ния дети подвергаются различным социальным проблемам и 
включаясь в группу детей, имеющих конфликт с законом, нару-
шают законы и в итоге помещаются в специальные учреждения. 

Анализы показывают, что в специальном профессиональ-
но-техническом училище и в учреждениях исполнения уголов-
ного наказания помещены в основном дети, родители которых 
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находятся в трудовой миграции (в основном во время трудовой 
миграции матери). 

Также существуют случаи, когда женщины-мигранты за 
пределами страны после рождения ребенка отказываются от не-
го. Например, в августе 2012 года – 7 детей и в декабре 2012 го-
да – 4 детей были доставлены в Таджикистан из домов для сирот 
Российской Федерации. 

Некоторые семьи в силу экономической необходимости 
отправляют своих несовершеннолетних детей в трудовую ми-
грацию. По данным Миграционной службы при Правительстве 
Республики Таджикистан трудовая миграция детей год за годом 
увеличивается. Если в 2011 году 56407 детей находились в тру-
довой миграции, то в 2012 году их количество составило 73605 
человека. 

Вышеуказанные факторы становятся причинами наруше-
ния прав детей на образование, здоровье, достойный уровень 
жизни, воспитание в семье, свободу от насильственного труда и 
ряда других прав. 

 
Ювенальная юстиция 
Под понятием «ювенальная юстиция» понимается дея-

тельность судебных и других органов, осуществляющих право-
судие в отношении несовершеннолетних. 

В целях анализа ситуации в системе ювенальной юстиции и 
разработки рекомендаций по соблюдению прав и свобод детей в 
2012 году институтом УПЧ был проведен ряд мероприятий. В 
том числе, в сотрудничестве с общественной организацией 
«Центр по правам ребенка», Детским Фондом ООН и Междуна-
родной организацией Институт «Открытое общество» - Фонд со-
действия в Таджикистане был проведен мониторинг соблюдения 
права на свободу от пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения и наказания в от-
ношении несовершеннолетних в системе ювенальной юстиции.  

Мониторинг охватил Хатлонскую и Согдийскую областей, 
город Душанбе, городов и районов республиканского подчинения. 
Результаты мониторинга показывают, что в действующем законо-
дательстве не установлено: срочное оповещение родителей и за-
конных представителей о задержании несовершеннолетнего; сво-
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бода ребенка от пыток и жестокого обращения; проведение меди-
цинской экспертизы в отношении несовершеннолетнего после его 
привода в закрытое или полузакрытое учреждение. Следует отме-
тить, что и в специальном училище и в воспитательной колонии 
для несовершеннолетних отсутствует рабочий штат психолога. 

Результаты вышеупомянутого мониторинга были обсуж-
дены в ходе работы круглых столов, состоявшихся 13 ноября с 
участием представителей Детского Фонда ООН, экспертов и 
международных советников и 3 декабря с участием представи-
телей соответствующих министерств и ведомств и структур 
гражданского общества. 

Также в целях знакомства с ситуацией по соблюдению 
прав несовершеннолетних сотрудники института УПЧ в октябре 
2012 года посетили специальное профессионально-техническое 
училище №1 города Душанбе (при Министерстве образования 
Республики Таджикистан). В ходе посещения были изучены 
условия пребывания, учебы, материально-техническое обеспе-
чение и состояние зданий училища, а также проведены беседы с 
детьми, обучающимися в этом училище и их родителями. В ре-
зультате был выявлен ряд недостатков, связанных с условиями 
проживания, учебы, санитарно-гигиенического состояния и во-
обще соблюдения прав детей. 

Согласно Положению о Государственном образователь-
ном учреждении специальное профессионально-техническое 
училище №1 города Душанбе, утвержденного указом Министра 
образования Республики Таджикистан от 7 мая 2008 года №620, 
в данное училище направляются несовершеннолетние наруши-
тели закона в возрасте от 14 до 18 лет решениями комиссий по 
правам ребенка при исполнительном органе государственной 
власти городов и районов или по определению суда. Однако на 
практике в данное учреждение помещены несовершеннолетние, 
не совершавшие правонарушение. 

Из 47 несовершеннолетних, содержащихся в этом учили-
ще, 19 человек помещены за бродяжничество, 9 человек - труд-
новоспитуемые, 14 человек - за совершение кражи, 1 человек - 
за плохие условия жизни, 1 человек - за не имением места жи-
тельства, 1 человек - за хранение пиротехнических средств 
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(хлопушек), 1 человек - с подозрением в совершении незаконно-
го деяния и 1 человек - за побег из семьи. 

Результаты посещения были обсуждены за круглыми сто-
лами и на встречах с ответственными лицами соответствующих 
министерств и ведомств и было рекомендовано устранить суще-
ствующие недостатки. С учетом важности данного вопроса ин-
ститут УПЧ намерен провести проверку ситуации по соблюде-
нию прав детей в данном училище в 2013 году. 

В декабре 2012 года группа матерей в устной форме обра-
тились в УПЧ с жалобой о том, что их дети подвергаются пыт-
кам со стороны сотрудников воспитательной колонии ЯС 3/12 
ГУИУН Министерства юстиции Республики Таджикистан. Со-
трудники института УПЧ совместно с представителями обще-
ственной организации «Центр по правам ребенка» посетили 
данное учреждение с целью выяснения всех обстоятельств жа-
лобы матерей и провели беседы с руководством учреждения и с 
детьми, содержащимися в этом учреждении. Проверка показала, 
что не имеет места применения пытки в отношении несовер-
шеннолетних. Одновременно на собрании (по приглашению ру-
ководства учреждения) с участием родителей этих несовершен-
нолетних, представителей института УПЧ, прокуратуры, обще-
ственной организации «Центр по правам ребенка» и руковод-
ства учреждения были обсуждены вопросы соблюдения прав 
несовершеннолетних в воспитательной колонии ЯС 3/12. 

По данным Министерства внутренних дел Республики Та-
джикистан в 2012 году в республике увеличилась преступность 
среди несовершеннолетних. Если в 2011 году несовершеннолет-
ними было совершено545 преступлений, то в2012 году это чис-
ло увеличилось до 625, то есть больше на 80 преступлений. 

В 2012 году 504 несовершеннолетние были признаны ви-
новными по разным статьям Уголовного кодекса Республики 
Таджикистан и в их отношении вынесены приговоры судов. Из 
общего числа совершенных со стороны несовершеннолетних 
преступлений самое многочисленное это кража (288 случаев), 
хулиганство (69 случаев) и грабёж (42 случая). 

Нужно отметить, что в большинстве случаев уголовные 
дела в отношении несовершеннолетних рассматриваются в от-
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крытых судебных процессах, что отрицательно влияют на ду-
шевно-психическое развитие ребенка. 

С учетом существующих в ювенальной юстиции про-
блем и для устранения недостатков институт УПЧ пред-
ставляет следующие рекомендации: 

− разработка и принятие закона о правах ребенка; 
− оказание психологической и социальной помощи детям, 
находящимся в опасной близости от нарушения законов, 
особенно детям из малоимущих семей; 

− рассмотрение уголовных дел с участием детей в закры-
тых судебных процессах; 

− включение штата психолога в учреждениях системы 
ювенальной юстиции; 

− повышение профессионального уровня сотрудников пра-
воохранительных органов в сфере защиты прав ребенка. 

 
Права детей с ограниченными возможностями 
Согласно нормам Конституции Республики Таджикистан 

(статья 34) государство заботится о защите детей-сирот и инва-
лидов, их воспитании и образовании. 

Согласно статьи 23 Конвенции о правах ребенка государ-
ства-участники признают, что неполноценный в умственном 
или физическом отношении ребенок должен вести полноценную 
и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его до-
стоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают 
его активное участие в жизни общества. 

Механизмы реализации норм Конституции Республики 
Таджикистан и Конвенции о правах ребенка в отношении детей 
с ограниченными возможностями отражены в ряде националь-
ных нормативно-правовых актов, таких как законы Республики 
Таджикистан «О социальной защиты инвалидов», «Об образо-
вании», Градостроительный кодекс Республики Таджикистан, 
Национальная концепция инклюзивного образования для детей 
с ограниченными возможностями в Республике Таджикистан на 
2011-2015 годы и другие государственные программы.  

В целях выполнения существующих норм в этом направ-
лении постановлением Правительства Республики Таджикистан 
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от 3 декабря 2011 года учрежден Координационный совет по 
социальной защите инвалидов, деятельность которого началась 
с 3 июля 2012 года. 

По данным соответствующих министерств и ведомств 
можно сделать вывод, что принимается множество мер по со-
блюдению прав и свобод детей с ограниченными возможностя-
ми. Они отдыхают в санаториях, привлекаются к учебе, пользу-
ются социальными услугами, систематически проходят меди-
цинское обследование и т.д. 

Со стороны государства и при поддержке различных меж-
дународных и неправительственных организаций организованы 
реабилитационные центры для детей с ограниченными возмож-
ностями, дневные центры, профессионально-технические учре-
ждения и центры, различные учреждения медицинского обслу-
живания. Кроме специализированных домов-интернатов и сана-
ториев в городах Душанбе, Куляб, Хорог, Гисарского и Восей-
ского районов действуют центры дневного пребывания. Также 
организован Национальный центр реабилитации для детей и 
подростков «Чорбог», в котором были охвачены реабилитацией 
в 2011 году - 199 детей, а в первом полугодии 2012 года - 200 
детей с ограниченными возможностями. Количество детей при-
влеченных в дома-интернаты и в Специальный профессиональ-
ный лицей-интернат инвалидов при Министерстве труда и соци-
альной защиты населения в 2011 году составило 427 человека (в 
том числе 266 учащихся Лицея), а в 2012 году оно составило 411 
человека (в том числе 244 учащихся Лицея). 

По данным Министерства здравоохранения Республики 
Таджикистан в первом полугодии 2012 года количество детей с 
ограниченными возможностями, находящихся под диспансер-
ным контролем, составило 24022 человека, из которых 13367 - 
мальчики и 10655 – девочки. За 9 месяцев все эти дети прошли 
медицинский осмотр и более 3000 из них были охвачены лече-
нием в больницах. 

В целях полноценного участия детей с ограниченными 
возможностями в учебном процессе и соблюдения их равного 
права на образование в стране постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 30 апреля 2011 года №228 утвер-
ждена Национальная концепция инклюзивного образования для 

182



детей с ограниченными возможностями в Республике Таджики-
стан на 2011-2015 годы. В последние годы в стране согласно 
данной Концепции внедряется инклюзивное образование в до-
школьных образовательных учреждениях. По данным Мини-
стерства образования Республики Таджикистан за 2011-2012 го-
ды 1458 детей с ограниченными возможностями в 11 детских 
садах города Душанбе и Согдийской области охвачены этой 
формой образования. 

В 2011-2012 учебном году количество детей с ограничен-
ными возможностями, привлеченных к инклюзивному образо-
ванию составило 5026 человека, из которых 1927 составляют 
девочки. 

В 13 из 76 школ-интернатов, действующих при Министер-
стве образования, обучаются дети с ограниченными возможно-
стями. Общее количество таких детей составляет 2396 человека, 
из которых 594 человека составляют девочки. В этих учрежде-
ниях и вообще в сфере обучения и воспитания детей с ограни-
ченными возможностями существует проблема с кадрами. 

Наблюдаются и другие проблемы в данном направлении, 
в том числе проблемы, связанные с посещением специальной 
экспертной комиссии, доступ к образованию, реабилитация, 
дневной уход в семье, обслуживание специалистов и т.п. Не со-
зданы соответствующие условия для физического доступа детей 
с ограниченными возможностями в здания общего пользования, 
в том числе в культурно-развлекательные центры, в школы и в 
общественный транспорт. Наблюдается отсутствие пандусов у 
входа в здания, библиотек, музеев и театров, школ и других 
учреждений. 

Определенная часть родителей детей с ограниченными воз-
можностями вообще не знакома с правами их детей, гарантирован-
ных национальным законодательством и международными актами. 
Например, в 2012 году в институт УПЧ обратился гражданин, в 
воспитании которого находится сын-инвалид в возрасте 16 лет и 
его сын до этого возраста не учился ни в одном образовательном 
учреждении. При содействии Уполномоченного для обучения это-
го ребенка был прикреплен отдельный преподаватель. 

По данным общественной организации инвалидов города 
Душанбе «Имконият» имеют место случаи, когда в труднодо-
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ступных селах страны живут дети с ограниченными возможно-
стями и о них нет сведения ни в одном соответствующем органе 
или учреждении. Основные причины такой ситуации связаны с 
трудностями транспорта, трудовой миграции отца (или воспита-
нии ребенка без отца) и правовой неграмотности отдельных ма-
терей, которые не способствуют прохождению своего ребенка 
медицинского осмотра и не обращаются в соответствующие ор-
ганы для официального оформления своего ребенка. 

Для устранения существующих недостатков в направле-
нии обеспечения прав детей с ограниченными возможностями 
институтом УПЧ предлагаются следующие рекомендации: 

− улучшение социальной поддержки семей, в которых вос-
питываются дети с ограниченными возможностями; 

− принятие мер для обеспечения доступа детей с ограни-
ченными возможностями в культурно-развлекательные 
центры, школы, общественный транспорт и другие со-
ответствующие учреждения; 

− улучшение ухода за детьми с ограниченными возможно-
стями в стационарных учреждениях и установление ме-
ханизма обеспечения существующих норм по заботе о 
таких детях;  

− принятие мер по увеличению количества профессиональ-
ных специалистов для работы с детьми с ограниченными 
возможностями; 

− систематическое проведение мониторингов по выполне-
нию норм международных и национальных актов в сфере 
защиты прав детей с ограниченными возможностями. 

 
Предупреждение насилия в отношении детей 
Насилие в отношении детей выражается в использовании 

физической силы, в отрицательном психическом отношении и в 
действиях с сексуальными признаками. Это нежелательное яв-
ление нарушает права ребенка на жизнь и здоровье, ущемляет 
его честь и достоинство и отрицательно влияет на будущее раз-
витие ребенка. К сожалению, ныне со стороны родителей, 
сверстников и старших по возрасту применяются различные 
формы насилия в отношении детей. 
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Согласно статьи 57 Семейного кодекса Республики Та-
джикистан права и законные интересы ребенка защищают роди-
тели и лица, их заменяющие и в предусмотренных законом слу-
чаях – комиссии по правам ребенка, прокурор и суд. 

При нарушении прав и законных интересов ребенка, в том 
числе невыполнение или ненадлежащее выполнение обязанно-
стей со стороны родителей (или одного из них) по обучению и 
воспитанию ребенка или при злоупотреблении родительскими 
правами ребенок имеет право обратиться для защиты в комис-
сию по правам ребенка, а по достижению 14-летнего возраста – 
в суд.  

Одновременно данный Кодекс обязывает должностные 
лица организаций и граждан, которым стало известно об угрозе 
на жизнь или здоровье ребенка или о нарушении прав и интере-
сов ребенка в семье, сообщить об этом комиссии по правам ре-
бенка. В таких случаях комиссия по правам ребенка обязана 
принимать необходимые меры для защиты прав и законных ин-
тересов ребенка. 

Согласно статьи 41 Закона Республики Таджикистан «Об 
образовании» работники сферы образования обязаны защитить 
детей и подростков от физических и психических насильствен-
ных действий. 

Статья 8 Закона Республики Таджикистан «Об ответ-
ственности родителей за воспитание и обучение детей» в целях 
предупреждения насилия в семье, уважения чести и достоинства 
ребенка и предупреждения детского труда, опасного для их здо-
ровья возлагает на родителей следующие обязанности: создать 
условия для защиты здоровья, физического, умственного и мо-
рального развития ребенка; уважать честь и достоинства ребен-
ка и не допускать жестокого обращения в его отношении; оди-
наково относиться к ребенку независимо от его пола, возраста, 
умственных, физических и психических способностей; беречь 
ребенка от привлечения к опасному и тяжелому труду, а также 
от других работ, препятствующих нормальному физическому и 
психическому развитию ребенка; не привлекать ребенка к пред-
принимательской деятельности и торговли, за исключением 
случаев, разрешенных законодательством Республики Таджики-
стан. 
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Вышеуказанные законы предусматривают ответствен-
ность за невыполнение установленных норм. 

Закон Республики Таджикистан «О предупреждении 
насилия в семье» регулирует общественные отношения, связан-
ные с предотвращением насилия в семье и определяет задачи 
субъектов, предупреждающих насилия в семье по выявлению, 
предупреждению и устранению причин и условий, способству-
ющих его совершению. 

С учетом требований данного Закона были внесены соот-
ветствующие изменения и дополнения в Закон Республики Та-
джикистан «О милиции» и в Кодекс об административных пра-
вонарушениях Республики Таджикистан, целью которых явля-
ется конкретизация полномочий соответствующих органов по 
предотвращению насилия в семье и защиты семьи от насилия. 

Несмотря на то, что приняты нормативные правовые акты 
для предупреждения насилия в отношении несовершеннолет-
них, к сожалению, насилие в отношении детей всё ещё имеет 
место и по таким случаям жертвы почти не жалуются в соответ-
ствующие органы. 

Для предотвращения и профилактики насилия в семье 
институт УПЧ предлагает следующие рекомендации: 

− информирование населения об установленных законода-
тельством нормах по предупреждению насилия в отно-
шении детей; 

− повышение уровня моральных и правовых знаний населе-
ния в целях предупреждения всяческих форм насилия в 
отношении детей; 

− обеспечение официального перевода и публикации меж-
дународных актов о правах детей (человека). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Как вытекает из Доклада, в 2012 году институт УПЧ обес-

печил свою устойчивую деятельность по выполнению задач и 
полномочий в сфере защиты и продвижения прав человека и 
укрепил свою позицию и влияние. 

По инициативе института УПЧ в стране были проведены 
Региональная конференция Омбудсменов Центральной Азии и 
Российской Федерации на тему «Эффективные средства право-
вой защиты трудящихся-мигрантов и членов их семей: роль 
Омбудсменов Центральной Азии и Российской Федерации» в 
октябре 2012 года и Второе заседание руководителей антикор-
рупционных органов и Омбудсменов стран-членов Организации 
по Экономическому сотрудничеству (ЭКО) в ноябре 2012 года. 

Также в 2012 году институт Уполномоченного по правам 
человека в Республике Таджикистан одним из первых среди 
Омбудсменов Центральной Азии получил статус «В» со сторо-
ны Международного Координационного Комитета националь-
ных учреждений по защите прав человека на соответствие с Па-
рижскими Принципами. 

Заметна была деятельность института в рабочих группах 
по различным вопросам прав человека, в том числе по преду-
преждению пыток, по отмене смертной казни, по разработке и 
представлению Национальных докладов Республики Таджики-
стан соответствующим структурам ООН по правам человека. 

Эффективные сотрудничества с государственными орга-
нами, неправительственными и международными организация-
ми способствовали ещё большему укреплению институциональ-
ного потенциала института. В рамках этих взаимодействий в 
2012 году в структуре Центрального аппарата института был 
учрежден Отдел по государственной защите прав ребенка, а в 
регионах, в том числе в городах Хорог, Куляб, Рогун и в Рашт-
ском районе открыты новые Общественные приемные Уполно-
моченного. На сегодня такие Приемные действуют в городе 
Худжанд и Айнинском районе Согдийской области, в городах 
Кургантюбе и Куляб Хатлонской области, в городе Хорог 
ГБАО, в городах Турсунзаде, Рогун и в Раштском районе.  
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В 2012 году показатели основных направлений деятельно-
сти института по приему и рассмотрению обращений граждан, 
совершенствованию законодательства в сфере прав человека, 
мониторингу ситуации с соблюдением прав человека и повыше-
нию уровня правовых знаний граждан по сравнению с преды-
дущим годом имеют тенденцию увеличения. 

Следует отметить, что рекомендации института, изложен-
ные в предыдущих докладах по усовершенствованию суще-
ствующих механизмов свободы от пыток, системы адвокатуры, 
по предупреждению насилия в семье, по механизму посещений 
УПЧ закрытых и полузакрытых учреждений и т.п. были под-
держаны соответствующими органами государственной власти 
и приняты конкретные меры по их решению. 

В данном Докладе также представлены рекомендации по 
продвижению и защите конкретных прав и свобод человека, в 
том числе на судебную защиту и справедливого судебного разби-
рательства – 9 рекомендаций, на свободу от пыток и других же-
стоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов об-
ращения и наказания – 8 рекомендаций, на гражданство – 4 реко-
мендации, на свободу выражения мнения, доступ к информации и 
средствам массовой информации – 4 рекомендации, права чело-
века в закрытых и полузакрытых учреждениях – 6 рекомендаций, 
на труд – 8 рекомендаций, на здоровье – 3 рекомендации, права 
трудящихся мигрантов – 8 рекомендаций, гендерного равенства – 
9 рекомендаций, на собственность и жильё – 9 рекомендаций, 
прав лиц с ограниченными возможностями – 12 рекомендации, 
прав ребенка – 13 рекомендации, итого 93 рекомендации. 

Анализы и рекомендации, изложенные в Докладе свиде-
тельствуют о том, что в республике наряду с определенными 
достижениями в некоторых направлениях существуют и недо-
статки и они требуют от соответствующих государственных ор-
ганов, структур гражданского общества принять серьёзные и 
неотложные меры. Проблемы, связанные с несовершенством за-
конодательства и существующих национальных механизмов 
защиты прав человека, недостаточный уровень развития эконо-
мики, малообеспеченность определенной части населения и 
низкие правовые знания населения являются основными пре-
пятствиями для продвижения прав человека в стране. 
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Особенно низкий уровень знаний населения в сфере прав 
человека является проблемным. В целях улучшения ситуации в 
этом направлении институтом УПЧ была разработана новая 
Программа образования в сфере прав человека на 2013-2020 го-
ды и утверждена постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 3 декабря 2012 года. 

Итоги деятельности института УПЧ в 2012 году также сви-
детельствует о том, что институт имеет больше ресурсов и воз-
можностей и их целесообразное использование может ещё боль-
ше повысить роль института в защите прав и свобод человека. 

В этом плане являются важными меры, принятые в 2012 
году по укреплению необходимой правовой, организационной, 
информационной основ и потенциала института, направленные 
для ещё большей эффективности деятельности института УПЧ. 

В последние годы вопросы, связанные с правами челове-
ка, выходя на первый план, играют ключевую роль в межгосу-
дарственных отношениях и в отношениях государства и обще-
ства и требуют совместных усилий всех слоёв общества. Исходя 
из этого, необходимо, чтобы государственные органы – основ-
ные структуры, ответственные за обеспечением продвижения и 
защиты прав человека при активном участии гражданского об-
щества обратили серьёзное внимание к данной сфере, внима-
тельно относились к каждому факту нарушения прав человека и 
внесли вклад в должном обеспечении прав и свобод человека. 

Уверены, что данный Доклад тщательно будет рассмотрен 
государственными органами, неправительственными и междуна-
родными организациями и будут приняты соответствующие и 
своевременные меры по реализации предложенных рекомендаций. 
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Dear reader! 
 
One of the first founders of human rights and freedoms in the history 

of humanity were our ancestors, and we are proud of the fact that the first 
Human Rights Declaration was presented to the world community still 2500 
years ago, more specifically in 539 BC by Cyrus the Great. 

Main principles of human rights and freedoms were brought in the 
Declaration of Cyrus the Great, and today it is translated to all six working 
languages of the United Nations. The principles of the Declaration of Cyrus 
the Great are reflected in the first four articles of the Universal Declaration 
of Human Rights, adopted by UN in December 10, 1948. 

The first Human Rights Commissioners or by other term Ombuds-
men were established in Europe 200 years ago. 

As for the Republic of Tajikistan, owing to state independence and 
the fact that human rights and freedoms have been recognized as high val-
ues, it is more than three years that the Human Rights Commissioner was 
established, and its activity has been expanding year by year.  

Establishing such institution, which is indeed a structure of a demo-
cratic society, shows that the Republic of Tajikistan is continuously pro-
gressing in the area of protection and implementation of human rights.  

Today we can tell with confidence that the Human Rights Commis-
sioner in the Republic of Tajikistan is a separate and independent structure 
and it has a complete system of protection of human rights, with its branch 
offices present in the regions of the country. 

The activity of the Human Rights Commissioner and status of human 
rights in the Republic of Tajikistan in 2012, progress and shortcomings in 
this direction are analyzed in the Report, and relevant recommendations are 
provided for addressing those shortcomings. 

I believe that the present Report will be considered by state institu-
tions, civil society organizations, and international agencies and by every 
member of the society, and it will contribute to further improvement and 
promotion of human rights protection in the Republic of Tajikistan. 

 
 

Respectfully, 
Human Rights Commissioner 

Z. Alizoda 
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FOREWORD 
 
The events that happened in the Republic of Tajikistan in 2012 

provided firm grounds in ensuring improved implementation and 
protection of human rights. Reaching an agreement between the pres-
idents of the Russian Federation and Tajikistan on extending the pe-
riod of unregistered stay of labour migrants, abolishing customs duty 
for fuel imported to Tajikistan, and Tajikistan becoming a member of 
the World Trade Organization are among those events that can have 
positive effect on development of economic and social rights of citi-
zens in the country.  

The Special Rapporteur on torture, and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Mr. Juan Mendez and the Spe-
cial Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the 
highest attainable standard of physical and mental health, Mr. Anand 
Grover of the United Nations High Commissioner for Human Rights 
visited Tajikistan in 2012. In line with some shortcomings they also 
noted the achievements of the country in these areas.  

In addition three reports of the Republic of Tajikistan on hu-
man rights issues have been considered in the relevant bodies of the 
United Nations. Namely, the Second Periodic Report of the Republic 
of Tajikistan on Implementation of Commitments in line with the 
Convention Against Torture, the Second Report of Tajikistan on Im-
plementation of Commitments in line with the International Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, and 
the First Report of Tajikistan on Implementation of Commitments in 
line with the International Convention on the Protection of the Rights 
of All Migrant Workers and Members of Their Families were con-
sidered. 

The next Report of the Human Rights Commissioner in the 
Republic of Tajikistan (hereinafter - HRC) for 2012 has been devel-
oped taking into account the actual status of human rights in the 
country, achievements and shortcomings related to different human 
rights issues, contribution of the Office of HRC in implementation 
and protection of human rights.  

This Report consists from two main parts. The activity of the 
Office of HRC is analysed, and issues regarding receiving and 
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consideration of complaints of citizens, improvement of legislation 
of the Republic of Tajikistan in the field of human rights and free-
doms, raising citizens’ awareness, cooperation with public structures 
of the Republic of Tajikistan, non-governmental and international 
organizations, strengthening the capacity of the Office of HRC, ex-
amination of situation with observance of human rights and freedoms 
conducted by the Office are highlighted in the first part of the Re-
port. The role and status of the Office of HRC in implementation and 
protection of human rights and efficiency of its activity are supported 
in this part by facts and numbers.  

The situation regarding observance of human rights and 
freedoms, namely the right to judicial remedy and fair court trial; the 
right to security of person; freedom from torture and other cruel, 
inhuman or degrading treatment or punishment; the right to 
nationality; the right to freedom of opinion and expression, access to 
information and mass media; protection of human rights in the closed 
and semi-closed institutions; the right to work; the right to health 
care; protection of the rights of labour migrants; gender equality; the 
right to property and housing; observance of the rights of persons 
with disabilities, and the rights of the child are analyzed, and relevant 
recommendations are provided in the second part of the Report. The 
recommendations are substantiated with facts and examples that 
originate from complaints of citizens and conducted monitorings, as 
well as from information received from public institutions, non-
governmental organizations and mass media. 

The main aim of the Report is to inform the state institutions, 
non-governmental and international organizations, and civil society 
about the status of human rights and freedoms in Tajikistan, and it 
can be used by them as a source of information about the status of 
human rights. 
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I. THE ACTIVITY OF THE OFFICE 
OF THE HUMAN RIGHTS COMMISSIONER 

IN 2012 
 
1.1. The complaints of citizens 
Consideration of complaints of citizens and assistance in 

restoration of their violated rights is one of the main directions of the 
activity of the Office of the Human Rights Commissioner.  

The complaints of the citizens are considered in accordance 
with the Laws of the Republic of Tajikistan “On Human Rights 
Commissioner in the Republic of Tajikistan”, “On Complaints of 
Citizens”, international instruments on human rights ratified by the 
Republic of Tajikistan, the Charter of the Office of HRC, and 
Guideline on Order of Consideration of Complaints of Citizens in the 
Office of HRC. 

The Schedule of Receiving Citizens is approved by order of 
HRC, and the Commissioner and heads of structural units receive 
citizens according to it. The citizens are daily received in a reception 
of the office by staff of the office according to approved schedule. 
The Human Rights Commissioner directly receives citizens on 
Saturdays as well.  

A total of 604 complaints of citizens are recorded at the Office 
of HRC in 2012 (in 2011 – 567 complaints), and out of this number, 
258 – are written complaints (in 2011 – 207 complaints) and 346 – 
are verbal complaints (in 2011 – 360 complaints). 

The breakdown by regions are as follow: from inhabitants of 
Dushanbe – 92 complaints (in 2011 – 82 complaints), from Sughd 
province – 42 complaints (in 2011 – 32 complaints), from GBAO – 2 
complaints (in 2011 – 2 complaints), Cities and Districts of the 
Republican Subordination – 35 complaints (in 2011 – 25 
complaints), from abroad – 25 complaints (in 2011 – 13 complaints), 
including from Human Rights Commissioners of other states – 15 
complants, from other orgnaizations and agencies – 23 complaints. 

The written complaints received from men – 110 complaints 
(in 2011 – 116 complaints), from women – 108 complaints (in 2011 
– 62 complaints), collective complaints – 17, and the rest are from 
other institutions and organizations. 
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Statistical indicators of written complaints according to 
classification of human and citizen rights and freedoms are as 
follow:   

− the right to fair trial – 39 complaints (in 2011 – 35 complaints); 
− the right to personal security – 2 complaints (in 2011 – 3 com-

plaints); 
− the right to file a complaint and be heard by state institutions 

complain to structures of public authority – 4 complaints (in 
2011– 5 complaints); 

− the right to freedom from torture – 10 complaints (in 2011 – 5 
complaints); 

− the right to freedom from all forms of violence – 1 complaint; 
− the right to legal representation – 2 complaints (in 2011 – 4 

complaints); 
− the right to work – 7 complaints (in 2011 – 3 complaints); 
− the right to property – 30 complaints (in 2011 – 28 complaints); 
− the right to housing – 40 complaints (in 2011 – 31 complaints); 
− the right to social protection – 8 complaints (in 2011 – 10 com-

plaints); 
− the right to free economic activity – 2 complaints (in 2011 – 1 

complaint); 
− the right to health – 1 complaint (in 2011 – 2 complaints); 
− the rights of the child – 3 complaints (in 2011 – 3 complaints); 
− the right to physical, mental, spiritual, moral and social devel-

opment – 1 complaint; 
− the right to family life– 1 complaint; 
− the right to education – 4 complaints (in 2011 – 4 complaints); 
− the right to freedom of expression and opinion – 1 complaint; 
− the rights of labour migrants – 6 complaints (in 2011 – 2 com-

plaints); 
− from a group of people – 45 complaints (in 2011– 42 com-

plaints);  
− other rights – 51 complaints (in 2011 – 34 complaints). 

Out of 258 written complaints of citizens considered at the Of-
fice of HRC, the citizens complained about decision or action (fail-
ure to act) of the following subjects: 

198



− against judicial bodies – 89 complaints (in 2011 – 71 com-
plaints); 

− against public prosecution bodies – 14 complaints (in 2011 – 12 
complaints); 

− against institutions of the Ministry of Internal Affairs – 23 com-
plaints (in 2011 – 16 complaints); 

− against national security bodies – 7 complaints (in 2011 – 4 
complaints); 

− against the Agency on State Financial Control and Fight Against 
Corruption – 4 complaints (in 2011 – 2 complaints); 

− against the Council of Justice – 1 complaint; 
− against the Ministry of Defense (military registration and enlist-

ment offices) – 5 complaints; 
− against the Public Service Administration – 1 complaint; 
− against bodies of other institutions - 6 complaints; 
− against local state executive authorities – 7 complaints (in 2011 – 

5 complaints); 
− against the Ministry of Justice (the Main Directorate of Adminis-

trating Punishment of the Ministry of Justice of RT) – 11 com-
plaints (in 2011 – 10 complaints); 

− against officers of the court – 2 complaints; 
− against customs service – 1 complaint; 
− local bodies of central state authorities – 5 complaints (in 2011 – 

7 complaints); 
− against law enforcement agencies – 4 complaints (police, the 

Bar, prosecutor’s office, fight against corruption) (in 2011 – 1 
complaint); 

− against notaries public – 1 complaint (in 2011 – 1 complaint); 
− against educational institutions – 2 complaints (in 2011 – 1 com-

plaint); 
− against educators – 1 complaint; 
− against public officials – 4 complaints (in 2011 – 3 complaints); 
− against individuals – 8 complaints (in 2011 – 8 complaints); 
− against organizations – 7 complaints (in 2011 – 8 complaints); 
− on other issues – 52 complaints (including assistance in: receiv-

ing a passport, compensation for material and moral damage, 
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implementation of a court decision, provision of a free lawyer, 
enforcement of amnesty law, identification of a citizen’s place of 
residence, identification of person and receiving a passport, re-
newal of a passport, receiving a certificate of permanent resi-
dence, resolution of a family dispute and so on). 

The analysis of complaints based on classification of rights 
shows that the complaints connected to civic and political rights dur-
ing the past period as compared to last year have no tendency to in-
crease, but complaints connected to some social, economic and cul-
tural rights (including the right to property (30 complaints), the right 
to housing (40 complaints), the right to social protection (8 com-
plaints) and the right to work (7 complaints) have tendency to in-
crease.  

Out of the total number of written complaints received by the 
Office of HRC in the past period (258 complaints), many of com-
plaints were against judicial bodies, even though such complaints 
have a tendency of slight decrease in comparison to 2011. 

The analysis of status of human rights and freedoms regarding 
access to justice shows that individuals filing complaints of this kind, 
as previously, express their disagreement with court decisions, and 
complain about the lack of comprehensive consideration of facts at 
court and about gravity of punishment. The complaints of citizens 
T.O., Kh.N. and others describe the issue. 

During this period 24 written complaints (in 2011 – 20 com-
plaints) and four verbal complaints of citizens have been resolved 
positively, to benefit of complainants.  

A total of 346 (in 2011 – 547) verbal complaints of citizens 
were recorded at the Office of HRC (134 women, 212 men). 

The analysis of the verbal complaints of citizens shows that 
the majority of complaints are connected to the right to fair court trial 
(39 complaints), the right to housing (30 complaints), and the right to 
property (16 complaints). 

Citizens are also regularly received at the Office of HRC on 
Saturdays. During Saturdays of 2012 the complaints of 67 citizens 
have been received by staff of the Office of HRC, including com-
plaints from 24 women, 34 men, 5 pensioners, 2 disabled persons 
and two repeat complaints. Out of 67 complaints recorded 25 com-
plaints were on issues related to housing disputes, 1 complaint about 
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business development, 1 complaint about bank credit, 16 complaints 
against law enforcement officers and 24 complaints about other is-
sues. Out of them: resolved in place – 4 complaints, taken into con-
trol – 17 complaints, sent to relevant bodies – 8 complaints, and legal 
consultation has been provided to 38 individuals.  

At the same time based on complaints of citizens and on the 
initiative of the Office, the staff of HRC participated in seven court 
proceedings during the reported period.  

 
1.2. Improvement of legislation on human and citizen 

rights and freedoms 
Assistance in improvement of legislation of the Republic of 

Tajikistan related to human rights and freedoms is one of other areas 
of activity of the Office. 

With a view to assisting in improvement of the legislation of 
the Republic of Tajikistan in the field of human rights the staff of the 
Office of the Commissioner have analysed 75 (in 2011 – 91 drafts) 
drafts of legal normative documents, and provided conclusions and 
proposals regarding them. 

The HRC and staff of the Office participated in activity of 
working groups on development of draft laws during the reported pe-
riod. Namely, HRC is a member of a working group on development 
of a draft Constitutional Law of the Republic of Tajikistan “On Na-
tionality of the Republic of Tajikistan”, and the Head of the Depart-
ment of State Protection of Political and Civil Rights of the Office is 
a member of a working group on development of a draft Law of the 
Republic of Tajikistan “On Legal Assistance”.  

 
1.3. Raising awareness of citizens on human rights and 

freedoms 
Awareness raising is one of the priority directions of activity 

of the Office of HRC. A Plan of Addresses and Appearances of staff 
of the Office of HRC on Radio “Tajikistan”, Radio “Sadoi Dushan-
be” and TV “Jahonnamo” was developed and approved in this direc-
tion, and its implementation started in 2012. 

News, reports and appearances of the staff of the Office of 
HRC in mass media have increased for three times as compared to 
2011. The appearances of the staff of the Office of HRC composed 
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205 pieces, including 33 appearances on television, 60 addresses on 
radio, and 112 reports on electronic media. In addition, 10 articles 
were published in newspapers and magazines. 

 

Diagram of appearances of the staff of the Office of HRC in mass media

2011 2012

Television Radio Print Media Electronic
Media

 
 
With a view of improving information activity and raising le-

gal awareness of citizens, the Office of HRC has decided that in 
2013 not only representatives of the Office of HRC, but also experts 
from other bodies and offices would be asked to make appearances 
on radio and television. 

Four press conferences of HRC with participation of repre-
sentatives of mass media were organized and conducted in 2012. In-
formation materials on human rights and main indicators of activity 
of the Office of HRC in 2012 were provided to participants during 
those press conferences. 

With the aim of improving access of civil society to activity of 
the Office of HRC, raising the level of legal knowledge of popula-
tion, and independent use of electronic library of HRC, a website of 
HRC in the Republic of Tajikistan at Internet network was estab-
lished in May 2011 and is accessible at www.ombudsman.tj. The 
website consists of 14 sections and 24 sub-sections, and all infor-
mation regarding the activity of the Human Rights Commissioner is 
reflected there. 

In the frameawork of a Project on ”Assistance to Institutional 
Development of the Office of HRC in the Republic of Tajikistan 
Through Strengthening Information Analytical Unit of HRC” that is 
funded by the Netherlands, at maximum up to 400 visits have been 
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predicted during first year of functioning of the website. According 
to indicators of the website a total of 9 320 visits has been recorded 
since the date of launching Commissioner’s website (in 2011 – 1 
631, in 2012 – 7 689). As it has been observed, other websites and 
print media use the website of HRC regarding different human rights 
issues. 

It should be also noted that 79 news and reports related to ac-
tivity of the Office of HRC were prepared and reflected in the web-
site in 2012, and there were 24 news and reports in 2011 according to 
this indicator. 

An electronic mail of HRC is regularly functioning and all in-
coming and outgoing messages are recorded.  

During this period a Report of HRC for 2011 has been pre-
pared and published, and it was sent to relevant public institutions in 
the timeframe specified in the Law ”On Human Rights Commission-
er in the Republic of Tajikistan”. The text of the Report is placed at 
the Internet website of the Commissioner and the National News 
Agency “Khovar”. This Report was translated into Russian and Eng-
lish languages, and was published with the support of OSCE.  

A magazine “Bulletin of the Human Rights Commissioner” 
was registered with relevant state institutions in 2012, 4 its issues 
were published in Tajik and Russian languages and was delivered to 
organizations, institutions and population on free basis.  

One of the priority areas of activity of HRC is assistance in 
improving knowledge of citizens in the field of human rights and 
their capacity to protect their own rights. With the view of this a new 
draft Programme on Human Rights Education for 2013-2020 was 
developed and it was approved by Resolution of the Government of 
RT of December 3, 2012. The preparatory works on implementation 
of the Programme have been continuing since the beginning of 2013.  

The books ”Monitoring of Human Rights” and “National Prin-
ciples of Human Rights Protection” were translated into Tajik lan-
guage and published in 2012, and they are distributed to population 
on free basis.  

With the aim of expanding information activities in the area of 
torture prevention, HRC made a presentation during a seminar that 
was organized by the Constitutional Court of the Republic of Tajiki-
stan and Office of the UN High Commissioner for Human Rights on 
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February 22, 2012. In addition, a number of seminars were organized 
in the regions of the country for law enforcement officers on topic of 
“Study of International and National Standards of Prevention of Tor-
ture” jointly with the Executive Office of the President of the Repub-
lic of Tajikistan. 

With the view of improving professional training of law en-
forcement officers, the Commissioner has organized seminars on 
“International Standards of the Right to Freedom from Torture and 
Ratifying Additional Protocol to Convention against Torture” for 
staff of the public prosecution bodies, internal affairs, national secu-
rity, judicial bodies, Drug Control Agency, and Agency on State Fi-
nancial Control and Fights against Corruption. 

According to Working Plan of the Office of HRC and with the 
aim of implementation of the “UN Programme on Technical Assis-
tance for Strengthening Capacity of the Office of HRC in Tajikistan” 
that is implemented jointly with UN Office in Tajikistan and with fi-
nancial support of Office of UNFPA in Tajikistan, the meetings of 
HRC with representatives of local authorities, law enforcement 
agencies and other civil society organizations have been conducted, 
covering all the regions of the country. 

In the framework of these meetings the seminars of the Office 
of HRC have been conducted in the regions of the country for repre-
sentatives of local authorities, law enforcement agencies and other 
civil society organizations, which were planned as a part of the Pro-
ject of the Danish Institute for Human Rights “Institutional Strength-
ening of the Office of HRC in the Republic of Tajikistan”.  

After completing preparatory works the implementation of 
planned activities has started, and seminars and meetings of HRC 
were organized and conducted in Kulob and Qurghonteppa cities on 
June 8-9, 2012, in Khorugh city of GBAO on June 11, 2012, in Khu-
jand and Istaravshan cities of Sughd province on July 3-4, 2012, and 
in Rasht district on July 10, 2012. The reports on “The Role of the 
Office of HRC in RT in the System of Protection of Human Rights 
and Freedoms in RT”, “Population, Gender Equality and Reproduc-
tive Rights of Women in the Republic of Tajikistan”, “The Role of 
Information Technologies in Protection and Promotion of Human 
Rights and Freedoms” and other topics were presented to partici-
pants. 
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In addition, in the course of these activities the Public Coun-
seling Offices of HRC in Kulob, Khorugh, Roghun cities and Rasht 
district were officially introduced to participants and presentation 
was made on topic of “The Public Counseling Offices of HRC RT in 
Regions and Their Role in Protection and Promotion of Human 
Rights and Freedoms”. 

HRC has directly received citizens in the mentioned regions. 
The announcements on visiting days of HRC had been distributed 
through local mass media in advance. 

All the abovementioned activities of HRC have been widely 
reported by local mass media and conversations of HRC were shown 
in the programmes of local TV stations.  

The analysis of achieved outcomes resulting from such activi-
ties shows that they are very important not only for representatives of 
local authorities and law enforcement agencies, but for civil society 
as a whole, because through such activities they closely learn about 
different aspects of human rights and freedoms, and activity of the 
Office of HRC, and consequently it improves access of citizens to 
services of the Office of HRC and level of legal knowledge of vari-
ous strata of the society.  

News and reports on mentioned seminars and meetings, and 
other activities of the Office of HRC are placed at Internet website of 
the Commissioner. 

The staff of the Office of HRC has participated in 87 seminars, 
conferences, round tables and working groups on different aspects of 
human rights and freedoms during the reported period. On the initia-
tive of HRC 20 seminars, one regional conference and 12 round tables 
on different aspects of human rights were organized and conducted. 

 
1.4. External Cooperation of the Office of Human Rights 

Commissioner  
Cooperation of the Office of HRC with public authorities, 

non-governmental organizations and international agencies are con-
tinuously expanding. 

With the aim of strengthening cooperation with international 
agencies, HRC conducted 42 effective meetings and conversations dur-
ing the reported period. The meetings with representatives of the Inter-
national Committee of the Red Cross in the Republic of Tajikistan, ex-
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perts of projects of the European Union in the Republic of Tajikistan, 
the Head of Mission of the Swiss Agency for Development and Cooper-
ation in the Republic of Tajikistan, the Ambassador of the United King-
dom to the Republic of Tajikistan, representatives of UNICEF in the 
Republic of Tajikistan, delegation of the Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights of OSCE, representatives of USAID in the Re-
public of Tajikistan, delegation of the World Bank, representative of UK 
Department for International Development, delegation of the Interna-
tional Foundation for Cooperation in Development of Law between 
Germany and Tajikistan, UN Special Rapporteurs Juan Mendez and 
Anand Grover, the Ambassador of the Netherlands to the Republic of 
Tajikistan and others were among these conversations. 

A five-day seminar on ”Human Rights Monitoring” was orga-
nized and conducted for staff of the Office of HRC outside the city 
on April 17-21, 2012 in the framework of the Project of the Govern-
ment of the Netherlands.  

In cooperation with International Non-Governmental Organi-
zation ”Right and Improvement” and UK Department for Interna-
tional Development two more Public Counseling Offices of HRC 
were established in Roghun city and Rasht district.  

In the framework of the Project on “Institutional Strengthening 
of the Office of HRC in Tajikistan” funded by the Danish Institute 
for Human Rights a round table on “Access to Information” was 
conducted for staff of the Office of HRC, public authorities and non-
governmental organizations on April 27, 2012; a two-day seminar on 
international and national mechanisms of protection of human rights 
was conducted for heads of Public Counseling Offices of HRC on 
October 18-19, 2012; and three training seminars were organized and 
conducted for staff of closed institutions ЯС #3/4 in Dushanbe city, 
ЯС #3/2 in Vahdat city and ЯС #3/6 in Yovon district on December 
10-12, 2012. Four issues of magazine “Bulletin of the Human Rights 
Commissioner” have been published, and two Public Counseling Of-
fices of HRC have been established in Kulob and Khorugh cities in 
the framework of this project. 

In cooperation with the Office of the Swiss Agency for Devel-
opment and Cooperation and UN Women a business trip of HRC RT 
to Sverdlovsk province of the Russian Federation took place on Sep-
tember 9-14, and a round table devoted to results of the business trip 
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was conducted at the Office of HRC on September 18, 2012 with 
participation of representatives of public authorities, non-
governmental organizations, international agencies and mass media 
journalists, and it was followed by a press conference. Programmes 
devoted to results of the business trip of HRC to the Russian Federa-
tion and issues of labour migration were prepared and broadcasted on 
TV “Jahonnamo”, Radio “Sadoi Dushanbe” and Radio “Tajikistan”. 

In continuation of these cooperation a Regional Conference of 
Ombudsmen of Central Asia and the Russian Federation was orga-
nized on October 30-31, 2012.  

In cooperation with the Office of the UN High Commissioner 
for Human Rights in Tajikistan the International Human Rights Day 
(December 10) was celebrated with different activities all over the 
country. Namely, on the initiative of HRC a round table on vital is-
sues of human rights in the Republic of Tajikistan was organized on 
December 10, 2012 and representatives of the public authorities, in-
ternational organizations, non-governmental organizations and mass 
media participated in it. Appearances and articles of staff of the Of-
fice of HRC have been also reflected on mass media, including arti-
cles devoted to the International Human Rights Day that were pub-
lished in “Jumhuriyat” and “Sadoi Mardum” newspapers. 

It is of great satisfaction that a request of the Office of HRC in 
the Republic of Tajikistan on compliance with the Paris Principles 
was considered at the Accreditation Sub-Committee of the Interna-
tional Coordinating Committee of National Human Rights Institu-
tions in Geneva on March 28, 2012, and for the first time among 
Central Asian Ombudsmen the Office of HRC in the Republic of Ta-
jikistan was accredited with “B status”. It should be noted that on the 
initiative of the Commissioner a direct teleconference between Du-
shanbe and Geneva was organized, and the Commissioner provided 
detailed answers to questions of members of the Sub-Committee dur-
ing consideration of the request.  

 
1.5. Strengthening capacity of the Office of Human Rights 

Commissioner 
With the view of strengthening capacity of the Office of 

Commissioner a Department for State Protection of the Rights of 
Child was established in 2012 with the support of the UN Children’s 
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Fund (UNICEF), which started its regular activity in July. The In-
formation Analytical Department that has been functioning in last 
two years with financial support of the Government of the Nether-
lands was transferred to funding from the republican budget as of 
January 2013 according to Decree #969 of the President of the Re-
public of Tajikistan of December 16, 2010. 

With the aim of improving citizens’ access to the institution of 
the Office of HRC and raising their awareness regarding human 
rights and freedoms a publication of the magazine ”Bulletin of the 
Human Rights Commissioner” has been launched with financial sup-
port of the Danish Institute for Human Rights. The magazine is pub-
lished every three months with circulation of 500 copies and is dis-
tributed among society on free basis. In addition, a regular function-
ing of Internet website of the Human Rights Commissioner in the 
Republic of Tajikistan has been launched and its content is regularly 
updated. 

For effective activity an internal network of the Office of HRC 
with up-to-date wireless equipment (Wi-Fi) has been set and all 
computers of the Office are connected to a single internal server. 

With the view of strengthening the direction of activity with 
complaints of citizens a special computer programme on “Registra-
tion and Processing of Complaints of Citizens at the Office of HRC” 
was developed and launched, and beginning from January 2012 it is 
used by staff.  

The reception offices are working in the regions on directions 
of assistance in restoration of violated rights of citizens, ensuring ac-
cess of citizens to information, particularly vulnerable groups of 
population, as well as raising legal awareness of population. 

A Public Council is established under the reception offices of 
HRC, which consists of representatives of jamoats, neighbourhoods 
and public organizations that have working experience in protection 
of rights. The aim of establishing the Public Council under the recep-
tion office of HRC is to assist the Public Counseling Office in im-
plementation of its set tasks and involvement of the civil society to 
development of human rights. 

Today the reception offices of HRC are established in the ma-
jority of regions of the country. The reception offices of HRC in cit-
ies of Tursunzoda and Roghun and districts of Ayni and Rasht are 
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functioning with the financial support of the UK Department for In-
ternational Development (DFID), and the reception offices of HRC 
in Khujand, Qurghonteppa, Khorugh and Kulob cities are function-
ing with the financial support of the Danish Institute for Human 
Rights (DIHR). 

The Office of HRC takes continuous measures on provision of 
material and technical resources, and improving professional 
knowledge of staff of the Public Counseling Offices. More than four 
training seminars were organized and conducted for staff of the Of-
fice and heads of the reception offices only in 2012. Namely, a spe-
cial two-day training was organized at the Office of HRC for heads 
of the reception offices on October 18-19, 2012. 

The reception offices of HRC in cities of Roghun, Kulob, 
Khorugh and Rahst district have started their activity mainly as of 
the second half of 2012, and comprehensive support and assistance 
of the Executive Office of the President of the Republic of Tajikistan 
and chairmen of these cities and districts is notable in this process. 

The reception offices of HRC in regions should make signifi-
cant contribution to fulfilling Commissioners’ responsibilities and 
enhancing its role in protection of human rights and freedoms. The 
monitoring of activity of the Public Counseling Offices in 2012 
shows that their activity is not still substantial and for resolving ex-
isting shortcomings they should approach their activity with creativi-
ty and fully use available resources and opportunities. 

A total of 1 085 complaints of citizens has been considered by 
the Public Counseling Offices of HRC in regions during the reported 
period. A comprehensive work with the Public Council has not been 
launched in the majority of the reception offices. The activities in the 
direction of improving information and legal knowledge of citizens 
should be strengthened. Monitoring of separate human rights should 
be regularly conducted in the regions. 

 
1.6. Checking of situation with observance of human rights 

and freedoms 
The staff of the Office conducted checking in the regions based 

on complaints of citizens and the Working Plan of the Office of the 
Commissioner in 2012 and assisted in resolving existing problems. 
Totally 16 cases were checked in the regions during this period.  
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In the framework of cooperation with non-governmental or-
ganizations a monitoring of the rights of persons with mental diseas-
es in the direction of observance of the right to freedom from torture 
was conducted in seven regions of the country (cities of Dushanbe, 
Norak, Khujand, Konibodom, and Isfara, and districts of Rudaki and 
B. Ghafurov). This monitoring was conducted jointly with the Public 
Organization “Bureau on Human Rights and Rule of Law”. 

In addition, in cooperation with the Public Organization ”Hu-
man Rights Center” monitoring of the centers on medical forensic 
examination, health centers, trauma centers, emergency stations has 
been conducted with the aim of identifying documentation of cases 
of torture.  

In cooperation with UNICEF, the Open Society Institute – As-
sistance Foundation in Tajikistan and the Public Organization “Child 
Rights Center” a monitoring of the right to freedom from torture in 
the system of juvenile justice was conducted. The monitoring cov-
ered children in conflict with the law and interviews have been con-
ducted with their parents and staff of public prosecution bodies, 
closed and semi-closed institutions. 

With the view of assisting in protection of human rights in the 
system of closed and semi-closed institutions the staff of the Office 
of HRC visited 13 institutions in order to examine observance of 
human rights. In addition, the Commissioner and his representatives 
were part of a working group established by the Government of the 
country on monitoring conditions in prisons and detention centers, 
and as a part of this working group participated in monitoring visits 
to 13 penal colonies and 2 detention centers, and also examined the 
prison conditions of prisoners sentenced to life imprisonment. 

With the view of assisting in protection of human rights in 
closed institutions and strengthening professional knowledge of staff 
of these institutions the Commissioner conducted seminars on inter-
national and national standards of treatment of prisoners and protec-
tion of their rights in Dushanbe and Vahdat cities and Yovon district 
on December 11-13. These seminars have been conducted jointly 
with representatives of the Executive Office of the President of the 
Republic of Tajikistan, Prosecutor General’s Office and Department 
of Law of the Tajik National University, and with the support of the 
Danish Institute for Human Rights.  
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II. THE SITUATION WITH OBSERVANCE OF 
HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN THE RE-

PUBLIC OF TAJIKISTAN  
 
2.1. The right to judicial remedy and fair court trial 
The right to judicial remedy and fair court trial are among im-

portant constitutional rights and universally recognized norms of in-
ternational law that is guaranteed to everyone by the Constitution of 
the Republic of Tajikistan. 

Article 8 of the Universal Declaration of Human Rights has 
provided for general provisions in this direction, and according to it 
“everyone has the right to an effective remedy by the competent na-
tional tribunals for acts violating the fundamental rights granted him 
by the constitution or by law”. 

The International Covenant on Civil and Political Rights in 
line with guarantees of fair trial also specifies the commitments of a 
member state to this Covenant on provision of effective means of 
protection of rights, including improvement of access to remedy.  

Specific measures are undertaken in the Republic of Tajikistan 
for bringing the justice system into compliance with the universally 
recognized international norms.  

Judicial legal reform has been underway in the country since 
2007, and currently its second phase in going on. In the framework 
of this reform and with the aim of strengthening judicial authority 
new court structures were established, new laws and codes were 
adopted, and effective measures have been initiated to improve the 
current laws. 

Even though the legislation on justice system meets interna-
tional human rights standards, some shortcomings are observed in 
enforcement of laws. 

With the view of assessing the quality of access to justice the 
staff of the Office of the Commissioner, when needed, took part in 
court proceedings, in criminal and civil cases.  

The observations show that the principles of fundamental jus-
tice are not always followed comprehensively during court proceed-
ings. The lack of information about considered cases, conducting 
court proceedings in the working office of judges are among such 
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shortcomings. There are also many cases, when court proceedings do 
not start on specified time and as a result, the participants of the court 
proceedings spend lot of time waiting for the court proceedings to 
begin, and moreover, no adequate conditions are provided in the 
court buildings for persons, who are waiting for court proceedings.  

According to international human rights standards if a com-
plaint is made during court proceedings regarding use of torture and 
other ill-treatment, the judge must register the complaint in proper 
way, immediately give instruction for conducting a medical forensic 
examination, and take all measures for ensuring full examination of 
this allegation. But the monitoring of court proceedings shows that 
the principles of exclusion of evidence obtained during investigation 
conducted in illegal way are not always followed.  

With the view of correct and consistent implementation of 
provisions of current legislation that provide for human rights and 
freedoms and personal security, dignity and honor a Decision of the 
Plenum of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan “On Im-
plementation of Provisions of Criminal and Criminal Procedural 
Laws on Fight Against Torture” was taken on June 25, 2012 that can 
assist in prevention of the mentioned cases in the practice of courts 
and improvement of situation in this direction as a whole. 

According to data provided by the Council of Justice of the 
Republic of Tajikistan a total of 8 592 criminal cases were brought to 
courts of the country in 2012. Out of this number 8 034 cases were 
considered, and decisions were taken in respect of 6 777 cases 
against 8 467 persons. Not guilty verdicts were issued in cases 
against 42 defendants, and out of this number 19 were conclusive ac-
quittals and 23 were partial acquittals (the courts took 54 verdict of 
not guilty in 2011, and out of this number 15 defendants were con-
clusively acquitted and other 39 persons were partially acquitted). 
The Supreme Court of the Republic of Tajikistan considered 31 
criminal cases and guilty verdicts were issued against 71 persons, 
there was no any acquittal.  

Irrespective of the fact that alternative forms of punishment 
(correctional works, limitation of liberty) are provided for in the leg-
islation, they are not often used by courts in practice.  

Imposition of alternative forms of punishment can meet the 
principle of proportionality of criminal punishment to committed of-
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fence and can increase the level of population trust towards the court 
authority. In addition, imposition of such forms of punishment is im-
portant from economic point of view, because costs for keeping one 
imprisoned person sometimes are more in comparison to damage in-
flicted by this person to the state or a victim.  

Warrant for the arrest as a prevention measure is widely used 
by courts in practice. According to statistical data of the Council of 
Justice of the Republic of Tajikistan 5 600 requests of the prelimi-
nary investigation bodies on undertaking prevention measures and 
investigation constraint have been considered in the courts of the 
country, and out of it 5 497 requests were approved and 103 requests 
were declined. Out of 3 674 requests for arrest 3 593 request were 
approved and 81 requests were declined, i.e. 98% of these requests 
were approved by courts.  

The results of monitoring of criminal lawsuits that was con-
ducted by Public Organization “Human Rights Center” last year also 
indicate the existence of cases of violation of norms of justice.  

According to international human rights norms the right to le-
gal counsel, including the right to free legal assistance is recognized 
as an important guarantee of access to justice. The right to legal 
counsel should be also guaranteed to those, who do not have oppor-
tunity to pay for services of a lawyer. But still, due to lack of a law 
on free legal assistance in the country the access of vulnerable 
groups of population to justice is difficult. Currently public organiza-
tions have taken the charge of provision of free legal assistance to 
vulnerable groups of population, and they function with the financial 
support of donors, but such situation cannot fully resolve all difficul-
ties that exist in this area.  

According to Programme of Judicial and Legal Reform for 
2011-2013 development and submission of draft law on provision of 
legal assistance is stipulated and currently this issue is under consid-
eration of a working group that has been established under the Minis-
try of Justice of the Republic of Tajikistan.  

The criminal procedural legislation provides for guarantees of 
participation of a defense counsel in criminal lawsuits. According to 
Article 53 of the Criminal Procedural Code the defense counsel has 
the right to freely meet with his/her defendant, speak to him/her in 
privacy and in confidence from the moment of assuming the case.  
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There are still situations when a defense counsel is required to 
obtain a permission from an investigator to meet with a defendant. 
This practice contradicts the principle of equality of parties, which is 
one of the main principles of justice. 

The majority of the complaints received in the Office of the 
Commissioner in 2012 show the existence of a number of difficulties 
in the course of exercise of the right to remedy and access to justice. 
Totally 39 written complaints on these issues were received in the 
Office in the past year, which accounts for 15% of all recorded writ-
ten complaints.  

In the majority of these complaints the citizens, including con-
victed persons express disagreement with court decisions on criminal 
cases and violation of provisions of the criminal procedural legisla-
tion during preliminary investigation. The citizens request assistance 
in their complaints regarding annulment of those decisions or ob-
serve the court proceedings of the cases. 

During such cases the Commissioner studies the provided ma-
terials, and explains to the complainants that on the basis of the con-
stitutional principle of the separation of powers, the courts constitute 
an independent branch of power and this principle excludes interven-
tion in the court proceedings. In such cases the complainants are rec-
ommended to lodge an appeal against judicial acts according to pro-
cedures provided for in the legislation. 

With the aim of assisting in restoration of violated rights, effec-
tive protection of rights of citizens in the justice system, examination 
of legality and validity of judicial acts the Commissioner has launched 
effective cooperation with the Supreme Court, Prosecutor General’s 
Office and Council of Justice of the Republic of Tajikistan. 

The international norms guarantee that cases should be con-
sidered during acceptable terms. In the General Comments of the UN 
Human Rights Committee it is noted that this guarantee applies not 
only to total time of court proceedings of the case, but to time of be-
ginning of proceedings as well. However, instances of protraction of 
cases during proceedings still exist in practice of courts.  

As it is evident from received complaints the court acts are not 
provided to parties on time in some courts and this situation makes it 
difficult to get familiar with the court acts and lodge an appeal against 
them in case of disagreement. Citizen I.I. applied to the Commissioner 
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on May 18, 2012 with a request to assist in getting a court decision. 
During study of this case it has been revealed that a statement of a 
claim of citizen I.S. against citizen I.I. and Public Notary Office of 
Rudaki district on canceling a certificate of right of inheritance, ex-
tending the term of inheritance was considered at a court of Rudaki 
district and a court decision was taken on April 3, 2012, but due to rea-
son that the court decision was not provided to citizen I.I. in the period 
specified in the law, he could not lodge an appeal against the court de-
cision on time. This complaint was sent to the Council of Justice of the 
Republic of Tajikistan for taking necessary measures and as a result, 
the court decision was provided to the citizen, and the leadership of the 
Council of Justice of the Republic of Tajikistan brought to attention of 
the judge to correct the shortcomings. 

The international norms of the right to fair trial also provide 
for guarantees on opportunity of lodging an appeal against court acts. 
But sometimes shortcomings in the current procedural legislation 
cause impediment in exercise of this right. Citizen R.A. applied to 
the Office of the Commissioner and complained that he could not go 
to superior court, because part 5 of Article 124 of the Criminal Pro-
cedural Code of the Republic of Tajikistan on decision of the judge 
taken according to requirements of this article does not provide for 
opportunity of lodging an appeal, and as a result, his right to lodging 
an appeal against court decision is limited. The Office has assisted 
the citizen in going to the Constitutional Court. With the decision of 
the Constitutional Court of the Republic of Tajikistan of December 
20, 2012 the provision of part 5 of Article 124 of the Criminal Pro-
cedural Code of the Republic of Tajikistan that says “no appeals 
shall be lodged against the decision of the judge on redress of griev-
ance, canceling of a decision, leaving a claim undecided or dismissal 
of a criminal case that is taken according to requirement of rules of 
this article” was recognized as contradicting the Constitution of the 
Republic of Tajikistan.  

One of the important phases of restoration of violated rights is 
timely enforcement of court decisions. Even though in the frame-
work of the Programme of Judicial and Legal Reform a number of 
fundamental amendments were introduced to system of enforcement 
of court decisions, but irrespective of it difficulties are observed in 
this direction.  
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The analyses conducted in this direction show that delayed en-
forcement of court decision depends not only on activity of officers 
of the court and willingness of guilty party to comply with court de-
cision, but also on wrong understanding and implementation of legis-
lation on enforcement proceedings. According to law on enforcement 
proceedings the officers of the court are charged with mandatory en-
forcement of court acts and acts of other bodies of the Republic of 
Tajikistan, as well as court acts of other states. The courts are 
charged with enforcement of court acts that obligates guilty party to 
commit certain actions and refrain from doing other actions. As a 
matter of fact, all court acts obligate convicted person to take certain 
actions or refrain from doing them. But due to the fact that the laws 
do not specify what type of court orders the court should enforce 
causes the fact that court decisions are not timely and duly enforced 
in practice.  

There are also difficulties related to search of guilty party as a 
part of civil cases, cases on recovery of alimony and so on.  

There are cases when citizens complain about activity of offic-
ers of the court that causes delay in enforcement of court decisions. 
For example, citizen M.M. in her application to the Commissioner 
complains that a decision of a court of Rudaki district of January 10, 
2011 on recovery of alimony from account of defendant S.S. for 
support of her under age child has not been still resolved and her re-
peated appeals to officer of the court on ensuring enforcement of this 
court decision have not brought about any result.  

Lack of money resources and status of property of a debtor 
that can be subject to collection, not having a specific job place, eva-
sions from enforcement of court decisions, concealment of income 
cause the fact that court decisions are not enforced during long peri-
od of time. One of the reasons of the fact that alimony is not paid is 
also connected with obligator’s labour migration outside the country 
that creates additional difficulties in collection of necessary pay-
ments for child maintenance.  

Based on result of analysis of the situation in the direction of 
the right to judicial remedy the following recommendations are 
provided: 

− improve policy on criminal punishment aimed at mitigation of 
grave criminal punishment and wide use of alternative forms 
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of punishment at the Criminal Code taking into consideration 
the current situation; 

− train the judges on international standards of the right to rem-
edy in the framework of teaching programmes (curricula);  

− establish information points at courts; 
− conduct seminars for judges on study of the Decision of the 

Plenum of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan 
”On Enforcement of Provisions of the Criminal and Criminal 
Procedural Legislation on Fight against Torture”; 

− bring the Criminal Procedural Code of the Republic of Tajiki-
stan on the issue related to enforcement of provisional security 
remedy of arrest based on “gravity of punishment” in line with 
international standards of judicial justice; 

− ensure regular monitoring of court proceedings; 
− adopt the Law of the Republic of Tajikistan “On Provision of 

Legal Assistance”; 
− establish a clear mechanism of enforcement of court decisions 

related to family, labour and other disputes, and provide for 
monitoring of enforcement proceeding; 

− launch regular professional development of officers of the court.  
 
2.2. The right to security of person, freedom from torture 

and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment  
The Constitution of the Republic of Tajikistan (Articles 18 and 

19) provides for guarantees of security of person, and bans torture, 
inhuman punishment and treatment.  

The Republic of Tajikistan as a state party to the International 
Covenant on Civil and Political Rights, the Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment continuously takes measures for ensuring the security of 
person, and freedom from torture.  

In the framework of implementation of commitments taken as 
a part of these documents specific measures on improvement of 
legislation, community awareness, professional development of 
officers of law enforcement agencies are undertaken in the country.  

Additional Article 1431 was introduced to the Criminal Code 
of the Republic of Tajikistan in April 2012, where the concept of 
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“torture” has been fully brought in line with requirements of Article 
1 of the Convention against Torture. Also the Decision of the Plenum 
of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan “On Enforcement 
of the Provisions of the Criminal and Criminal Procedural Legisla-
tion on Fight against Torture” was taken on June 25, 2012 that pro-
vides specific clarifications to courts aimed at ensuring accurate and 
equal enforcement of the laws, including Article 1431 and interna-
tional documents that guarantee the human rights and freedoms, and 
security of person.  

With the view of awareness raising and prevention of torture 
in the activity of the law enforcement agencies a governmental 
working group has been established, and substantial activities have 
been conducted by this group.  

The second Periodic Report of the Republic of Tajikistan on 
implementation of international commitments in line with the Conven-
tion against Torture was considered at the UN Committee against Tor-
ture in November 2012. The Report of Tajikistan was positively eval-
uated by member of the Committee, and a number of recommenda-
tions were provided for improvement of situation in the area of free-
dom from torture. In addition the Special Rapporteur on Torture, Mr. 
Juan Mendez of the UN High Commissioner for Human Rights visited 
the Republic of Tajikistan in May 2012 with the aim of examination of 
situation in the direction of freedom from torture, conditions of deten-
tion in institutions of execution of criminal punishment of the Repub-
lic of Tajikistan, and provided his recommendations.  

The State Programme on Provision of Security of Persons 
Participating in Criminal Proceedings for 2013-2016 was approved 
in 2012. This Programme was adopted with the aim of enforcement 
of the Law of the Republic of Tajikistan “On State Protection of Per-
sons Participating in Criminal Proceedings” that intended for estab-
lishment of a system of protection of witnesses, including victims of 
torture. The purpose of the Programme is implementation of 
measures on state protection of victims, witnesses and other persons 
participating in the criminal proceedings, and is implemented with 
funding coming from the state budget.  

The state leadership pays a special attention to observance of 
human rights and freedoms by law enforcement agencies and 
ensuring that their activity is conducted according to law. During the 
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grand meeting on occasion of the Day of Tajik Police the President 
of the country Emomali Rahmon said the following concerning 
torture: “Taken into consideration the supreme values of human 
rights and freedoms I strongly state that not any officer of the law 
enforcement agencies, at any circumstances has the right of using 
torture and degrading human dignity”. 

In spite of the fact of undertaking relevant measures on 
prevention of cases of torture such cases are still observed in the 
activity of the law enforcement agencies.  

According to information of the Minsitry of Internal Affairs 
488 complaints and applications against illegal actions of police 
officers were received in the Ministry in the last year. Conclusions 
on agency check have been adopted against 544 officers of the 
internal affairs bodies, and 262 officers were imposed different 
diciplinary punishment. A total of 61 cases regarding use of torture 
and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment 
against citizens by officers of the internal affairs bodies have been 
recorded, and nine criminal cases have been initiated against nine 
officers. Out of this number of criminal cases two criminal cases 
against two officers have been inititated according to Article 1431 of 
the Criminal Code of the Republic of Tajikistan. Necessary measures 
have been taken on 52 cases, and different diciplinary punishment 
have been imposed on officers.  

The complaints received in the Office of the Commissioner in 
this area indicate that citizens disagree with some actions of law 
enforcement officers. The complainants have mainly complained 
about not timely informing relatives about detention, omission of law 
enforcement officers, declining in initiating a criminal cases, 
violation of right to legal counsel, use of torture and degrading 
treatment. The complaints suggest that torture is usually used during 
initial stages of detention.  

The law provided for guarantees that are intended for ensuring 
protection of human rights during detention. The right to be informed 
about the reasons for detention, the right to legal defense during 
detention, the right to explanation of rights of detainees, the right to 
informing the relatives about detention are among these guarantees. 

The Committee against Torture recognized the right to legal 
defense during detention, relatives’ right to be informed and access 
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to medical specialists as a main procedural guarantee for prevention 
of torture against persons being at disposal of law enforcement 
officers. 

The analyses show that sometimes these norms are not 
observed by investigative bodies and causes serious violation of 
rights, including use of torture in the course of detaining. As it is 
seen from some complaints the people are informed about detention 
of their relatives only after several days.  

Citizen A.S. applied to the Office of the Commissioner and 
complained that his son was detained by officers of the Local Police 
Department of Firdavsi district of Dushanbe on February 24, 2012 on 
a charge provided for in Article 249, part 4. Only after three days he 
got to know about detention of his son through unknown persons. 
With the request of the complainant and with the aim of ensuring 
thorough and impartial investigation of a criminal case against his 
son the criminal case was taken from processing of investigation unit 
of the Local Police Department of Firdavsi district of Dushanbe and 
given to the Investigation Directorare of the Ministry of Internal 
Affairs of the Republic of Tajikistan. 

In the complaint of a lawyer Ya.B. to the Commissioner it is 
stated that investigatory bodies created obstacles for meeting with his 
defendant, and did not give opportunity for actual exercise of his 
procedural rights to speak with him. The Commissioner has assisted 
the lawyer in meeting with his defendant. 

The lawyers state in media statements on human rights issues 
that sometimes torture and other forms of violence are used against 
defendants, confessionary statements are received and only then the 
lawyer is allowed to speak to the defendant. In some cases the 
defense counsel is not even allowed to meet with a defendant in 
private before the interrogation. These meetings are conducted in the 
working office of investigator, and in many cases in his presence, 
and in such circumstances a suspect cannot freely speak with his/her 
defence counsel.  

The difficulties also exist in issues related to conducting a 
forensic medical examination. First of all the difficulties are related 
to discrepancy of the current legislation with requirements of 
international standards. According to requirements of the Istanbul 
Protocol the consent of the suspect and accused should be taken into 
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consideration before conducting the forensic medical examination. 
The procedural legislation has determined that the examination of a 
victim and witness shall be conducted by victim or witness’s request, 
and the examination of the suspect and accused shal be condcuted by 
a decision of the investigator.  

Due to the lack of medical specialists in the detention centers 
the medical specialists from medical institutions are invited for 
conducting examination of detainees in many cases, and examination 
is conducted without relevant decision. In the majority of cases such 
specialists are not aware about procedures of conducting examination 
specified in the provisions of the Istanbul Protocol.  

Another difficulty that exists in this direction is related to low 
level of technical resources of centers on forensic medical 
examination and lack of specialists of the sector. This issue and as 
well as the need for establishing an independent forensic medical 
examination have been noted in the recommendations of the UN 
Special Rapproteur on Torture, Mr. Juan Mendez.  

A total of ten complaints were received in the Office of the 
Commissioner in 2012, where complainants complain about use of 
torture against them. The Prosecutor General’s Office have 
conducted examinations of allegations brought in mentioned 
complaints and arguments brought in them have not been confirmed. 

According to information of the Prosecutor General’s Office 
22 (in 2011 - 26) complaints on use of torture during criminal 
proceedings were received in the the Prosecutor General’s Office in 
2012, and the complainants mainly complained about officers of 
police institutions. Allegations presented in ten cases were confirmed 
and criminal cases were opened against 12 law enforcement officers, 
and out of this number seven criminal cases against nine persons 
were sent to court with indictments and the perpetrators were pun-
ished in the framework of law. The preliminary investigation of re-
maining three criminal cases are ongoing. 

Two guilty verdicts were brought in by the courts of the coun-
try according to Article 1431 in the past year. One of the verdicts 
were brought in September 2012 against officer A.M. of the Local 
Department of the Ministry of Internal Affairs in Yovon district, who 
had committed abuse of power, and used torture and curel treatment 
against under age Kh.M. By court decision A.M. was found guilty 
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according to Articles 1431, part 2 and 316, part 1 of the Criminal 
Code of the Republic of Tajikistan and was sentenced to seven years 
of imprisonment.  

Another verdict was brought in against officer Kh.N. of the 
Directorate of the Ministry of Internal Affairs in Sughd province, 
who used torture against citizen M.Sh., suspected of distribution of 
pornographic films, in his officeThis officer was found guilty 
according to Article 1431 and was sentenced to one year of 
imprisonment.  

In spite of introducing the separate article on torture to the 
Criminal Code the punishment provided for in part 1 of this article 
does not meet the requirements of the international standards, 
because part 1 of this article provides for punishment in the form of 
fine or deprivation of right to hold specific posts or to engage in 
specific activity, as well as deprivation of liberty for the period from 
two to five years, and it does not comply with the requirement of part 
2 of Article 4 of the Convention against Torture. The provision of 
part 2 of Article 4 of the Convention has obligated the state party to 
make these offences punishable by appropriate penalties which take 
into account their grave nature. But according to the criminal law of 
the country the penalty provided for in part 1 of Article 1431 is 
imposed for less serious offences. The Committee against Torture 
has made recommendation regarding the Second Periodic Report of 
the Republic of Tajikistan on implementation of commitments in line 
with the Convention against Torture to bring the penalty provided in 
part 1 of Article 1431 in line with the requirement of Article 4 of the 
Convention. 

In the framework of implementation of the Strategy of 
Activity of the Office of the Commissioner in the direction of 
assistance in protection of the right to security of person, freedom 
from torture and in cooperation with non-governmental organizations 
– members of the Coalition against Torture - a number of 
monitorings of status of observance of human rights were conducted 
in 2012. Namely, the following monitroings have been conducted: 
the monitoring of observance of the right to freedom from torture in 
the system of juvenile justice – in cooperation with the Public 
Organization “Child Rights Center”, the monitoring of observance of 
the right to freedom from torture of persons with mental illnesses – 
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in cooperation with the Public Organization “Bureau on Human 
Rights and Rule of Law”, and the monitoring of effective 
documentation of cases of torture in the centers on forensic medical 
examination, trauma centers, emergency stations and health centers – 
in cooperation with the Public Organization “Human Rights Center”. 
The results of these monitorings have been widely discussed in a 
round table with participation of a large group of representatives 
from public authorities, international and non-governmental 
organizations.  

In his activity HRC pays a special attention to training of the 
law enforcement officers on international and national mechanisms 
against torture, and has conducted training seminars on this topic 
jointly with the Office of the UN High Commissioner for Human 
Rights in Tajikistan, Executive Office of the President of the 
Republic of Tajikistan, Prosecutor General’s Office and the 
Departrment of Law of the National University of Tajikistan. 

With the view of undertaking measures on prevention, detec-
tion and investigation of cases of torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment a Guideline has been developed 
by the Prosecutor General’s Office that provides for procedural 
measures on prevention of torture, authority of the relevant bodies on 
prevention, detection and investigation of torture, forms of execution 
of powers of the public prosecution bodies in the fight against 
torture, requirements regarding prosecutor’s investigation and so on.  

 
On the basis of analysis of situation in the direction of the 

security of person, freedom from torture and other cruel, inhuman 
or degrading treatment or punishment the following 
recommendations are provided: 

− ensure fully the rights of a person during detention; 
− provide places of detention with technical equipment (video 

surveillance cameras); 
− conduct awareness raising campaigns in the mass media on the 

rights of a person in detention;  
− provide necessary technical conditions for centers on forensic 

medical examination and organize trainings on international 
instruments for staff of these centers; 
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− establish a system of independent medical examination; 
− ensure immediate medical examination of all detained persons; 
− professional capacity development of judges and law 

enforcement officers on issues of prevention of torture; 
− bring the penalty provided for in part 1 of article 1431 of the 

Criminal Code of the Republic of Tajikistan in line with the 
provisions of the Convention against Torture.  

 
2.3. The right to citizenship  
Article 15 of the Constitution of the Republic of Tajikistan in-

cludes main provisions on citizenship of the Republic of Tajikistan. 
According to it, all individuals who held citizenship of the Republic 
of Tajikistan on day of adoption of the Constiution are recognized a 
nationals of Tajikistan.  

Possession of another’s state’s citizenship is not recognized, 
except cases provided for in the law and intergovernmental 
agreements of Tajikistan. The procedure of acquiring citizenship and 
deprivation of citizenship is regulated by constitutional law.  

The Universal Declaration of Human Rights has recognized 
the right of everyone to a citizenship. According to it no one shall be 
arbitrarily deprived of citizenship nor denied the right to change citi-
zenship. This provision has ensured the legal belonging of every 
person to state, and guarantees large opportunities for a person, 
including enjoyment of state protection, having all civil and political 
rights. 

Having citizenship of another state is possible in the Republic 
of Tajikistan on the basis of intergovernmental agreements. Such 
agreement on regulation of issues related to dual citizenship between 
the Republic of Tajikistan and the Russian Federation is functioning 
since 1997. 

The legislation of the Republic of Tajikistan on issues of citi-
zenship of the Republic of Tajikistan, including the Constitutional 
Law of the Republic of Tajikistan “On Nationality of the Republic of 
Tajikistan” as a whole are in line with the international standards. 
The law has specifically determined the order of acquiring a 
citizenship and deprivation of citizenship. The provisions on 
nationality of children of stateless persons born in the territory of the 
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Republic of Tajikistan that bans deprivation of citizenship without 
guarantee of acquiring a citizenship of another state are among 
important guarantees for prevention of statelessness in the Republic 
of Tajikistan. By the order of the President of the Republic of 
Tajikistan and with the aim of further improving and bringing the 
law on nationality in line with the international standards of human 
rights a working group on development of a new draft Constituional 
Law “On Nationality of the Republic of Tajikistan” was established 
in 2008, and the Human Rights Commissioner is a member of this 
group as well. Currently the working group has developed a new 
version of the law and submitted it to the Government of the 
Republic of Tajikistan. 

According to law the citizenship of the Republic of Tajikistan 
ensures strong legal connection of a person with the Republic of 
Tajikistan, whichis expressed in a set of mutual rights and 
obligations and is equal and uniform irrespective of bases for its 
acquiring. 

A total of three applications with a request to assist in 
acquiring citizenship and getting a certificate of permanent residence 
were received in the Office of HRC in 2012. 

According to law on citizenship the key condition for 
acquiring citizenship of the Republic of Tajikistan, including for 
foreign nationals and stateless persons, is continuous residence for 
the period of five years before applying for citizenship. For refugees, 
who are recognized as refugees according to law, this term is reduced 
by half. The law has also determined conditions that simplify the 
process of acquiring citizenship of the Republic of Tajikistan, and 
one of these conditions is being married to a citizen of the Republic 
of Tajikistan for not less than three years. As it is evident from the 
complaints of citizens received in the Office of the Commissioner 
not always this provision of law is timely enforced. A resident M.F. 
from Khujand has applied with a request to assist in acquiring the 
citizenship of the Republic of Tajikistan. As it comes from the 
application this person has been living in the country since 1990 and 
in 1995 established a family with a citizen of the Republic of 
Tajikistan and they have three children. The repeated applications of 
this person for acquiring the citizenship of Tajikistan have been left 
without any response. 
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A citizen of the Republic of Uzbekistan, former citizen of the 
Republic of Tajikistan A.A. has applied to the Commissioner with a 
request to assist in getting a certificate of permanent residence and 
stated that in 2000 he left for residing in Uzbekistan, after finishing 
the secondary school, he acquired a citizenship of the Republic of 
Uzbekistan in 2004. After graduation from university in 2009 this 
person returned again to the Republic of Tajikistan, and deom that 
time on permanently lives here according to specified procedure. An 
application of this person to the Migration Service of the Ministry of 
Internal Affairs of the Republic of Tajikistan in Sughd province for 
getting a certificate of permanent residence has not been resolved 
since 2009. This is happening in spite of the fact that according to 
requirements of the Rules on Residence of Foreign Nationals in the 
Republic of Tajikistan a period for consideration of documents on 
issuing the certificate of permanent residence shall not be longer than 
one month.  

The Republic of Tajikistan is a state party to the International 
Covenant on Civil and Political Rights, Convention on the Rights of 
the Child, Convention on the Elimination of All Froms of 
Discrimination against Women, Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination that provided for state commitments 
on issues of nationality and access to exercise of rights of stateless 
persons. But the Republic of Tajikistan has not ratified the Convention 
relating to the Status of Stateless Persons (1954) and the Convention 
on the Reduction of Statelessness (1961). That is why the Republic of 
Tajikistan was recommended by the UN Human Rights Council to 
join these Conventions based on result of the Report of the Republic of 
Tajikistan in the framework of the Universal Periodic Review and by 
the Committee on the Elimination of the Racial Discrmination in the 
course of consideration of the Country Report on implementation of 
commitments according to the Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination. 

With the view of reducing statelessnes the Republic of 
Tajikistan supports acquiring the citizenship of the Republic of 
Tajikistan by stateless persons, and does not prevent them from 
becoming a national of another state.  

But at the same time certain factors exist that cause 
statelessness.  
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When a citizen of Tajikistan lives outside the territory of the 
Republic of Tajikistan, he/she is not deprived from citizenship, 
except cases when a person permanently lives abroad and fails to 
register with a consular office in the period of five years without 
providing a valid reason.  

A part of citizens of Tajikistan, who are mainly staying 
illegally in the Russian Federation, as a result of not knowing their 
rights and obligations do not register with consular departments. The 
consular departments of the diplomatic missions of the Republic of 
Tajikistan are in charge of recording citizens of the country who are 
in the territory of other states. But the legislation has not determined 
the rules of procedure in following cases: the rules of registering 
citizens of the Republic of Tajikistan in the states, where Tajikistan 
has no diplomatic mission, and the rules of lodging an appeal over 
decision of the public bodies on deprivation from citizenship. This 
issue is positively resolved in the new draft law on nationality taking 
into consideration the commitment of the state on reducing 
statelessness. 

During the process of adopting the Constitution of the 
Republic of Tajikistan in 1994 failure to register was also a reason of 
a person becoming stateless. After gaining independence and 
outbreak of the civil war in Tajikistan in 1992 some citizens left the 
territory of Tajikistan. Some of those, who later returned back to the 
country are currently stateless persons. The legislation of the country 
provided for simplified conditions of acquiring citizenship of 
Tajikistan for this category of citizens, but unfortunately, sometimes 
they are unable to acquire citizenship. 

There are persons among stateless persons in the Republic of 
Tajikistan, who, got married with citizens of bordering states using 
passports of USSR, and after some time lost the citizenship of their 
own state. This category of citizens are mainly concentrated in the 
border districts, but their number is not clear to state bodies and 
public organization. 

According to the Constitutional Law “On Citizenship of the 
Republic of Tajikistan” passport of the Republic of Tajikistan is the 
document confirming citizenship of the Republic of Tajikistan. and 
until receiving the passport, it shall be a birth certificate or another 
document, where the citizenship of the person is specified.  
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The Regulations on Procedures of Consideration of Issues of 
Nationality of the Republic of Tajikistan approved by Resolution #14 
of the Government of the Republic of Tajikistan of September 5, 
1996 determined that the deadline for replacing old passports 
(passport of national of USSR of 1974 standard) with a passport of 
the national of the Republic of Tajikistan was 1 September 2001. 
However, as it is evident from analyses of the district information 
advisory center,s certain number of citizens of the country in remote 
districts have not still replaced the USSR passports, and justify this 
with difficulty of collecting documents and financial costs.  

On the basis of the analysis on guarantying the the right to 
citizenship, and preventing statelessness the following 
recommendations are provided:  

− take practical measures to reduce statelessness; 
− sign the Convention relating to the Status of Stateless Persons 

(1954) and the Convention on the Reduction of Statelessness 
(1961); 

− undertake measures to identify the number of stateless persons; 
− assist in getting relevant documents that specify the legal status 

of a person, including the persons that hold passports of 1974 
standard. 

 
2.4. The right to freedom of opinion and expression, access 

to information and mass media  
According to the Constitution of the Republic of Tajikistan 

everyone has the right to freedom of expression, publication, use of 
mass media. 

The International Covenant on Civil and Political Rights 
guarantees everyone the right to freedom of expression, freedom to 
seek, receive and impart information either verbally, in writing or in 
print, in the form of art, or through any other media of his choice.  

A number of innovations effected the situation with 
observance of the freedom of expression in 2012. On the initiative of 
the President of the Republic of Tajikistan the articles on “insult” 
and “defamation” have been changed to non-criminal, and 
henceforward they are considered in the framework of provisions of 
the Civil Code of the Republic of Tajikistan. Changing these articles 
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of the Criminal Code to non-crminal acts will assist in ensuring 
development of the freedom of expression and democratic values. 

Last year the Majlisi Oli of the Republic of Tajikistan (the 
Tajik Parliament) thoroughly considered and adopted a new version 
of the Law of the Republic of Tajikistan “On Periodic Press and 
Other Mass Media” that was developed back in 2010. With the aim 
of removing any limitations of the freedom of expression necessary 
guarantees are provided for in the law, and priority is given to 
pluralism. Namely, the journalists in line with other citizens are 
recognized as a subject of information relationships. The mechanism 
of access to information is specifically determined. 

The heads of public structures and organizations are also 
tasked to provide relevant replies to mass media on critical and 
analytical materials related to their activity, and in case if it requires 
additional study, the reply should be given in the period of no longer 
than two weeks from the date of publication. If not, a representative 
of mass media can apply to higher authority or go to the court. These 
provisions will lead to increased responsibility of public officials in 
relation to requests of mass media and critical materials. 

But at the same time difficulties still exist in the direction of 
access of mass media and journalists to official sources of 
information.  

As mass media analyses show not all public officials 
implement the Decree of the President of the country “On 
Responding of Public Officials to Critical and Analytical Materials 
of Mass Media”, accept critical and analytical materials, and not 
always make relevant conclusions and undertake necessary measures 
to address shortcomings. 

Some journalists complain about quality of press conferences 
that are conducted with the leadership of ministries and agencies 
every half year, and note that they cannot get relevant information 
during some of these press conferences. 

In addition, the press conferences show that not all journalists 
have necessary level of professional knowledge and skills in relevant 
sectors. 

With the view of improving access of media to sources of 
official information, assisting in timely obtaining of accurate 
information from press secretaries, improving their proffesional 
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skills, training and expanding proffesional skills and experience a 
Public Organization – Council of Press Secretaries of Public 
Structures of Tajikistan was established in 2012. 

In addition, with the aim of ensuring cooperation of press 
services of ministries and agencies and mass media the National 
Association of Independent Mass Media of Tajikistan (NAIMMT) 
has planned to conduct a training programme for them. 

Another difficulty existing in the area of access to information 
is the fact that periodic press is not timely delivered to population, 
particularly to inhabitants of remote mountainous districts.  

A total of four court proceedings against mass media and 
journalists were considered in 2012 based on actions of public 
officials.  

The United Nations has included the free access to Internet 
into the list of the fundamental human rights. One of the reasons of 
limitation of access to information in the past year was blocking of 
Facebook social network and some Internet websites, including 
www.ozodi.org, www.news.tj, www.tojnews.tj. Blocking access to 
social networks and Internet websites prevented domestic Internet 
users from access them and such practice can influence negatively 
the development of information space. But in spite of these cases 
Internet was generally free.  

On the basis of analysis of the situation in the area of the 
right to freedom of expression, access to information and mass 
media the following recommendations are provided: 

− the state structures should ensure full observance of provisions 
of the relevant legal normative documents in the area of access 
to information; 

− enhance responsibility of public officials in responding to 
critical materials of mass media; 

− undertake measures to improve professional knowledge of 
journalists; 

− regulate the activity of Internet in the framework of law. 
 
2.5. Protection of human rights in closed and semi-closed 

institutions 
The international documents recognised by the Republic of 

Tajikistan guarantee human treatment and respect of inherent human 
dignity for everyone who is kept in places of imprisonment. 
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According to provisions of the international documents the 
main aim of corrections system is social correction and education of 
convicts. 

The legislation of the Republic of Tajikistan relating to rights 
of prisoners is mainly brought in line with recognized international 
standards.  

One of the tasks of HRC is assistance in respecting and 
restoring human rights in the closed and semi-closed institutions. The 
Commissioner is given the right to freely visit instituions of 
administrating criminal punishment and independently or jointly 
with authorised public structures conduct examination of the 
instituions of administrating criminal punishment.  

The Office of HRC has identified this direction as a priority 
direction in its Strategy of Activity for 2001-2015. 

With the view of examination of living conditions and treat-
ment of staff of the closed and semi-closed institutions towards per-
sons kept in these institutions, the staff of the Office of HRC visited 
a number of such institutions in 2012. Namely, investigative isola-
tion ward (SIZO) ЯТ 9/1, correctional institution ЯС 3/12, the Re-
publican Specialized School, correction facilities ЯС 3/2, 3/3, 3/4, 
3/5 and 3/6 of the Main Directorate of Administrating Punishment of 
the Ministry of Justice of the Republic of Tajikistan were visited. 

The visit to institutions showed that in general, measures are 
undertaken to bring the material and living conditions, medical and 
sanitary provisions of convicts in line with standards. 

In the framework of the working plan the Commissioner visit-
ed correction institution #ЯС 3/12 of the Main Directorate of Admin-
istrating Punishment of the Ministry of Justice of the Republic of Ta-
jikistan. The conditions of the sleeping place, kitchen, medical cen-
ter, school, club, and library and sport hall have been examined dur-
ing the visit. 

With the view of identifying the treatment of staff of the insti-
tution towards convicts a conversation was conducted with them and 
it has been recognized that rules of treating convicts are observed in 
this institution.  

As a result of visits to correction institutions relevant recom-
mendations have been provided to management of the institutions 
aimed at improving incarceration conditions.  

231



During the trip to Yekaterinburg city, Sverdlovsk province of 
the Russian Federation in September 2012 HRC visited correction 
institution #2 of Yekaterinburg city to asses observance of rights of 
citizens of the Republic of Tajikistan deprived from liberty. A total 
of 39 citizens of the Republic of Tajikistan serve their prison term in 
this institution that has a regular regime. During the visit the institu-
tion was examined and interviews were conducted with 18 convicted 
persons. The convicts had no complaints about incarceration condi-
tions and treatment of staff of the institution. 

As a result of the visit an agreement was reached between 
HRC in the Republic of Tajikistan and HRC in Sverdlovsk province 
on beneficial cooperation in issues of raising legal awareness of con-
victed persons and provision of books and publications in Tajik lan-
guage to the library of the institution. 

A total of 13 applications with the request to assist in ob-
servance of the rights of convicted persons were received in the Of-
fice of the Commissioner in the reported period. The majority of 
them expressed their disagreement with court decision. Relevant 
counseling on procedures of lodging an appeal against court deci-
sions has been provided to authors of these applications. 

Three complaints from public organizations and relatives of 
convicted persons were received in the Office of the Commissioner 
in 2012 regarding use of torture against convicted persons, who serve 
their prison term in a correctional institution and against convicted 
persons, who were transferred from correction institutions of Du-
shanbe city to correction institution ЯС 3/3 and ЯС 3/5 situated in 
Khujand city for further serving of their prison terms. With the view 
of examining allegations brought in the complaints the representa-
tives of the Commissioner paid a visit to these institutions. During 
the visit conversations were conducted with convicted persons, a 
medical check of the convicted persons was conducted with partici-
pation of medical staff of the institution and cases of their beating 
and use of torture against them were not identified.  

Some complainants request to know about condition of deten-
tion and health of their relatives serving their prison terms in correc-
tion institutions through the Commissioner. Thus based on applica-
tions of parents of a group of persons, who had been sentenced to life 
imprisonment by decision of court, the Commissioner paid a visit to 
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investigative isolation ward ЯТ 9/1 of the Main Directorate of Ad-
ministrating Punishment of the Ministry of Justice of the Republic of 
Tajikistan in January 2012 and met with them. During the visit the 
convicts expressed satisfaction over incarceration conditions, and 
expressed disagreement over gravity of court decision. Further on, 
the imposed penalty of life imprisonment has been changed to prison 
term of 30 years based on cassation appeal of the convicted persons.  

With the aim of improving incarceration and living conditions 
of convicted persons measures are continuously undertaken in the 
country.  

With the view of implementation of the Minutes of Session of 
the Government of the Republic of Tajikistan of December 29, 2011 
regarding study of incarceration and living conditions of convicted 
persons in prisons and investigative isolation ward a working group 
has been established by Head of the Executive Office of the Presi-
dent of the Republic of Tajikistan, and the Commissioner and a spe-
cialist of the Office of HRC have been included into this working 
group. This group paid visits to correction institutions and investiga-
tive isolation wards of Dushanbe, Vahdat, Qurghonteppa, Kulob and 
Norak cities, Yovon and Jilikul districts, and Sughd province. 

The Office of HRC pays a special attention to issues of ex-
planatory activities and training of staff of correction institutions on 
international standards of treatment of convicted persons. With the 
view of this, jointly with the Department on Constitutional Guaran-
tees of the Executive Office of the President of the Republic of Ta-
jikistan, the Prosecutor General’s Office, the Department of Law of 
the National University of Tajikistan and with the support of the 
Danish Institute for Human Rights seminars on international and na-
tional standards of treatment of convicted persons and protection of 
their rights have been conducted in three districts and cities for staff 
of the institutions of administrating criminal punishment. The activi-
ty in this direction will be also continued in 2013. 

The cases of death in custody are observed, and it causes con-
cerns of victims’ relatives, citizens, civil society and international 
community.  

Several cases of death in custody happened in the past year. 
The cases of death of I.H., A.K. and others are among them. Con-
cerning the death of I.H, who was serving his prison term in the cor-
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rection institution 3/1 a criminal case was initiated by public prose-
cutor’s office on control of enforcement of law in the correction in-
stitutions of Dushanbe city and Districts of Republican Subordina-
tion on September 28, 2012, according to part 2, Article 322 of the 
Criminal Code of the Republic of Tajikistan. In the course of prelim-
inary investigation a criminal case according to paragraphs “а, в” of 
part 3 of Article 316 of the Criminal Code of the Republic of Tajiki-
stan has been initiated against three officers of correction institution 
ЯС 3/1, and the preliminary investigation is going on. Concerning 
the death of A.K., who was serving a prison term in the correction 
institution of Vahdat city, the head of the institution was found guilty 
according to Article 322 of the Criminal Code of the Republic of Ta-
jikistan and was held criminally liable, and a medical officer of the 
institution was found guilty according to part 2 of Article 129 of the 
Criminal Code of the Republic of Tajikistan and was sentenced to 
three years of imprisonment.  

The Special Repporteur on Torture, Mr. Juan Mendez of the 
UN High Commissioner on Human Rights visited the Republic of 
Tajikistan in May 2012 and visited correction institutions, investiga-
tive isolation wards and detention centers with the aim of examina-
tion of situation in the area of freedom from torture and incarceration 
conditions in the institutions of administrating criminal punishment, 
and evaluated the conditions in these institutions as satisfactory in his 
recommendations. At the same time the Special Rapporteur ex-
pressed concerns regarding incarceration conditions of persons sen-
tenced to life imprisonment, limitations regarding their meetings 
with their relatives and opportunity of receiving parcels, and provid-
ed recommendations concerning necessity of elimination of these 
limitations by law. 

Assistance in observance of human rights in the semi-closed 
institutions, including psychiatric facilities is also a part of authority 
of HRC. With this aim the staff of the Office of the Commissioner 
conducted examination of seven mental hospitals in 2012. 

As a result of examinations in these facilties it has been 
revealed that conditions of care after patients do not meet standards 
in some of these facilities. For example, the results of examination of 
the Center of Mental Illnesses of Bobojon Ghafurov district showed 
that sanitary and hygienic standards are not observed in this facility. 
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The Center does not have a bathhouse for bathing, the only place of 
bathing is a shower room, and it was neither working during the visit. 
The supply of personal hygiene products is not adequate. The visits 
of patients’ relatives are conducted in a canteen that does not meet 
requirements. 

Based on result of the visit to the Center, the Commissioner 
has provided recommendations to the Ministry of Health of the 
Republic of Tajikistan for addressing the existing shortcomings. As a 
result a working group was established consisting from specialists of 
the State Supervision Service for Medical Activities and the State 
Sanitary and Epidemiological Supervision Service, this Center was 
examined and the circumstances indicated in the recommendations 
were confirmed. An instruction was given to the head doctor of this 
Center by the State Sanitary and Epidemiological Supervision 
Service and according to information of the State Supervision 
Service for Medical Activities, the funding in the amount of 28 400 
Tajik Somoni has been provided by local executive authorities of B. 
Ghafurov district for renovation of this Center.  

As a part of cooperations of HRC with non-governmental 
organizations – members of the Coalition Against Torture and in the 
framework of a project on “Assistance in Prevention of Torture and 
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment in 
Psychiatric Facilities” a monitoring of such facilities have been 
conducted in Dushanbe city, the Districts of Republican 
Subordination, Sughd and Khatlon provinces. As a result of 
conducted monitoring recommendations have been provided to 
relevant structures.  

With the view of improving the situation in the direction of 
observance of human rights in the closed and semi-closed 
institutions the following recommendations are provided:  

− arrange regular visits of the Commissioner and relevant 
structure to the closed and semi-closed institutions; 

− conduct training seminars for staff of the institutions of 
administrating criminal punishment on provisions of national 
and international law on treatment of persons deprived from 
liberty; 

− ratify the Optional Protocol to the Convention agains Torture; 
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− conduct seminars on human rights of the persons with mental 
disabilities and health care ethics for staff of the facilities 
involved in treatment of mental illnesses; 

− conduct workshops for law enforcement officers, social 
workers and educators on issues related to protection of human 
rights of the persons with mental disabilities; 

− conduct regular monitorings of observance of human rights of 
the persons with mental disabilities.  

 
2.6. The right to work 
The right of everyone to work, choice of occupation, labour 

and social protection during unemployment is guaranteed by the 
legislation of the Republic of Tajikistan. One of the inseparable parts 
of the right to work is the right to protection against unemployment, 
and according to it the state is obliged to assist a citizen that has no 
job place with provision of employment.  

A tendency of increase of employed persons and reduction of 
unemployment rate is observed in the labour market of the country. 
In the framework of the Programme on Assistance to Employment of 
Population of the Republic of Tajikistan for 2012-2013 a total of 35 
374 citizens were provided with job places in 2012. The number of 
employed population has increased for 26 000 persons or more than 
1.2 per cent in comparison with 2011.  

A total of 132 251 job places were created this year. The main 
part of newly established job places fall within the private sector – 
59.4% (78 544 job places).  

According to information of the Agency on Statistics under 
President of the Republic of Tajikistan the number of officially registered 
unemployed persons as of early October 2012 is 55 thousand, which is 
less for 2.1% as compared to this period of last year. The number of 
unemployed women composes 52.2% or 28.7 thousand persons.  

An average salary of employees of all sectors during the 
period of January-November 2012 was 538.3 Tajik Somoni, which is 
more for 21.8 per cent as compared to this period of 2011. Beginning 
from September 1, 2012 the rate of minimum wage in all sectors was 
determined 200 Tajik Somoni, and it is more for 2.5 times as 
compared to previous indicator. 
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At the same time shortcomings are also observed.  
The cases of violation of labour legislation, evasion from sign-

ing a labour agreement with employee, late payment of salary, un-
derstatement of salaries with the aim of reducing payments of taxes, 
violation of standards of protection and occupational safety are ob-
served, and these actions seriously affect the interests of both em-
ployees and the state. 

According to indicators of the State Supervision Service for 
Sector of Labour, Employment and Social Protection of Population 
that are based on results of examination of activity of 2 501 econom-
ic entities, 9 438 cases of infringement of labour legislation are de-
tected in 2012, including labour sector (6 530 cases), issues of job 
safety (1 028 case), employment (1 100 cases), pension and other so-
cial payments (780 cases). In addition, as a result of conducting 290 
examinations, 1 741 cases of breach of the law have been detected.  

It is causing concerns that some employers in private sector in 
contradiction to law and with the aim of receiving more income do 
not fully provide labour conditions and understate the size of salary 
of their employees. 

The mechanisms of protection of rights of employees some-
times do not actually work in this sector. The citizens do not often 
complain to relevant structures about violation of their rights, and 
consider these actions of employers not as violation of law, but rather 
as an accepted practice.  

The experts explain that the main reasons of violations of law 
and failure to implement the requirements of labour legislation are 
connected with low level of legal knowledge of employers (particu-
larly among individual entrepreneurs and managers of small enter-
prises) and employees.  

It should be noted that the employers masterfully use the short-
comings of the law for their own benefit. For example, part 2 of Arti-
cle 31 of the Labour Code provided for conclusion of a labour agree-
ment for a specific term (not more than five years). As a matter of fact 
the employers take advantage of this provision, and without taking into 
consideration the nature of work, condition of its performance and in-
terests of employee, as well as circumstances provided for in the Law, 
conclude a labour agreement for a specific term, and these actions are 
illegal and deprive the employee from social guarantees. 
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Particularly many cases of violations are recorded in the direc-
tion of payment of salaries, and unfortunately, they have a tendency 
to increase.  

According to information of the Ministry of Labour and Social 
Protection of the Republic of Tajikistan the arrears of wages (includ-
ing previous arrears) as of December 1, 2012 composed 8 million 
673 thousand Tajik Somoni.  

The inspections conducted in this direction by officers of the 
public prosecution bodies have shown that even though some enter-
prises and organizations have resources to pay salaries, their manag-
ers use the financial resources meant for this purpose for other needs, 
and make it possible to commit serious violation of rights and inter-
est of employees. For example, Kh.M. – Director General of LLC 
“Poti-As” has misappropriated the salaries of 390 employees at 
amount of 1 019 878 Tajik Somoni and illegally took these funds out 
of the territory of the Republic of Tajikistan. 

The examination conducted by specialists of the State Super-
vision Service for Sector of Labour, Employment and Social Protec-
tion of Population as of September 1, 2012 has shown that arrears in 
wages in the activity of economic entities of Yovon district com-
posed 1 million 813.8 thousand Tajik Somoni. 

The existing mechanisms of making the employers accounta-
ble in case of not paying wages are not very effective and do not as-
sist in resolving the problem of the arrears in wages. Even though 
Article 1531 of the Criminal Code of the Republic of Tajikistan pro-
vides for penalty for not paying salaries for more than two months 
based on mercenary motives or other personal interests, but in case if 
the employers submit a reference on lack of cash assets in their ac-
counts to investigatory agencies, the proof of their mercenary mo-
tives or other personal interests vanishes. This circumstance provides 
an opportunity to economic entities to violate the requirements of the 
law and rights of employees.  

In addition, according to provisions of part seven of Article 81 
of the Law of the Republic of Tajikistan “On Bankruptcy” the claims 
of creditors that are not satisfied because of shortage of property 
shall be recognized as paid. Such provision denies the guarantee pro-
vided for in the Constitution and Labour Code of the Republic of Ta-
jikistan on receiving full payment of salary.  
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Another widely spread violation is connected to labour protec-
tion and labour safety. The examinations conducted by officers of 
public prosecution bodies in 2012 have shown that 82 industrial ac-
cidents happened and it caused the death of 38 persons. A total of 35 
criminal cases have been initiated and investigated regarding viola-
tion of labour safety rules and as a result 26 criminal cases with in-
dictment against 31 persons have been sent to court and preliminary 
investigation is going on in the framework of the remaining cases. 
According to information of the Prosecutor General’s Office of the 
Republic of Tajikistan, in general, as a result of 311 examinations 
conducted in the field of observance of labour legislation in 2012, 
283 persons have been made accountable for disciplinary liability, 60 
persons for material liability and 281 persons for administrative lia-
bility. 

The documents regarding labour conditions are adopted by 
employer in agreement with trade union. The trade unions according 
to their nature and purpose, charter and legislation are authorized to 
represent and protect interests of employees. They are charged in 
their activity with public control of observance of provisions and 
rules of labour protection. During nine months of 2012 a total of 319 
examinations on observance of legislation in labour sector have been 
conducted by inspectors of the Federation of Independent Trade Un-
ions of the Republic of Tajikistan, and 1 635 cases of infringement 
have been detected. 

It should be noted that primary level organizations of the trade 
unions are still not established in some organizations, which nega-
tively effects the situation with protection of rights of their employ-
ees. The position and status of trade unions of some economic enti-
ties in the area of protection of rights of employees have been weak-
ening in recent years. They not always assist in resolution of disputes 
between employees and employers, and do not effectively use means 
that are available to them. Particularly, their capacity to detect viola-
tions in the labour sector decreased. 

A total of seven written complaints on labour rights were re-
ceived in the Office of HRC in 2012. The main topics of the com-
plaints were reinstatement in a job, violation of rights of a citizen 
during hiring, assistance in enforcement of court decision on pay-
ment of salary.  
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During consideration of complaints of citizens cases of viola-
tions of labour rights of employees by employers have been revealed. 
Citizen T.G. had mentioned in his complaint that upon initiative of 
employer his employment was illegally terminated, and with the aim 
of ensuring judicial justice he requested a representative of HRC to 
be present in court proceedings of his case at the Court of I. Somoni 
district of Dushanbe city. The representative of HRC participated in 
this court proceeding. As a result of the court proceeding he was re-
instated in his previous place of employment.  

The analysis of complaints in this direction shows that the lev-
el of legal knowledge of citizens on issues of protection of labour 
rights is low, and they apply to relevant bodies only after deadlines 
specified in the law. For example, the study of verbal complaint of 
citizen S.M. showed that he terminated the one-month time on dis-
pute of reinstatement in a job that is specified in the law. In such cas-
es the courts mainly decline an action of plaintiffs on reinstatement 
in a job.  

With the view of strengthening the mechanisms of protection 
of labour rights of employees HRC proposes the following recom-
mendations: 

− introduce amendments to paragraph two of part 1 of Article 31 
of the Labour Code aimed at regulating procedures on conclu-
sion of a labour agreement for unlimited term; 

− raise the level of legal knowledge of employers (particulalry of 
individual entrepreneurs and managers of small enterprises) 
and employees; 

− introduce mandatory system of guaranteed payment of salary 
in case of bankruptcy of organizations through introduction of 
amendments to legislation; 

− review the provisions of Article 1531 of the Criminal Code of 
the Republic of Tajikistan aimed at enhancing the 
responsibility of employers for late payment of salary; 

− conduct monitoring of observance of labour protection in the 
private sector and undertake measures on improving the 
situation in this sector; 

− conduct joint seminars and round tables with participation of 
social partners and supervision structures for law enforcement; 
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− strengthen the activity of trade unions of economic entities in 
the area of protection of rights of employees; 

− promote establishment of primary level organizations of the 
trade unions in the organizations irrespective of their legal and 
organizational form.  

 
2.7. The right to health  
Population’s health is considered to be one of the main values, 

an important factor for ensuring national security of every country 
and development of society.  

The Government of the Republic of Tajikistan has been paying 
a special attention to health sector in recent years. A total of 715 mil-
lion and 879 thousands Tajik Somoni were allocated in the republi-
can budget in 2012 for health sector, which is more for 20.8% as 
compared to 2011.  

With the view of improving the level and quality of medical 
services a number of documents were adopted by the Government of 
the Republic of Tajikistan in 2012, including the Strategy on Preven-
tion and Control of Non-Infectious Diseases and Trauma for 2013-
2023; the National Programme on Prevention, Diagnosis and Treat-
ment of Pancreatic Diabetes in the Republic of Tajikistan for 2012-
2017; the National Programme on Prevention of Drug Addiction and 
Improvement of Drug Dependency Treatment in the Republic of Ta-
jikistan for 2013-2017; the Order of Organization of Medical Aid to 
Persons Injured in Traffic Accidents. 

As of January 1, 2012 the health system of the country con-
sisted of 4 039 medical institutions, including 420 hospitals, seven 
maternity hospitals and 415 other institutions (state control institu-
tions, research institutes, educational institutions, private institu-
tions), and medical assistance is provided to citizens by 15 973 (in 
2011 – 15 412) doctors and 36 848 (in 2011 – 35 126) paramedical 
personnel. 

One of the important achievements in this sector is prevention 
of spread of tuberculosis. According to preliminary indicators the 
sickness rate for 2012 was equal to 71.7 person per 100 000 popula-
tion. This indicator in 2007 was equal to 85.1 person per 100 000 
population.  
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Necessary organizational activities have been conducted by 
relevant state structures in the framework of implementation of the 
Programme on Prevention of Drug Addiction and Fight against Drug 
Trafficking for 1996-1999, 1999-2000 and for 2008-2012. The Na-
tional Programmes on Prevention of Drug Addiction and Improve-
ment of Drug Dependency Treatment in the Republic of Tajikistan 
for 2013-2017 have been approved. The number of drug addicts in 
2012 in comparison to period of 2008-2010 tends to decrease. The 
number of such sick people in 2008 was 8 633 persons, but as for 
2012 it was 7 231, including women – 219 persons, and it has de-
creased for 8% as compared to 2011.  

It should be noted that since 2008 case detection of drug ad-
diction by medical institutions has grown, and it increased from 
23.2% in 2008 to 84.7% in 2012 and one of its reasons is increase in 
voluntary visits of citizens to a doctor. 

In line with progress in the direction of protection of the right 
to health, shortcomings are observed as well. 

The persons with mental disabilities constitute a vulnerable 
group of the society, and require a special attention. Shortage of rel-
evant sector specialists is observed in institutions of psychiatric aid, 
and as a result, it influences individual treatment of patients. In the 
framework of cooperation with non-governmental organizations the 
staff of the Office of the Commissioner conducted a monitoring of 
situation with observance of rights of patients in the Republican Cen-
ter on Mental Health of Children and Adolescent (Firdavsi district of 
Dushanbe city), Republican Mental Hospital of Rudaki district, psy-
chiatric institutions of Khatlon and Sughd provinces. 

The results of monitoring show that living conditions in the 
Center of Mental Illnesses of B. Ghafurov district and the Republi-
can Center on Mental Health of Children and Adolescent (Firdavsi 
district of Dushanbe city) need to be improved.  

In addition, during the meeting of the Human Rights Commis-
sioner in the Republic of Tajikistan with the UN Special Rapporteur 
on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable 
standard of physical and mental health, Mr. Anand Grover in May 28, 
2012 the existing shortcomings in this direction were noted, including 
limited funding of the sector, low salary of personnel of the sector, 
high-quality specialists’ quitting the job, cases of medical errors.  
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The factors related to violations of consumers’ rights in this 
direction (low-quality medical service, counterfeit medical drugs and 
use of expired drugs, medical drugs and products without certificate 
of conformity, unregistered medical drugs, failure to observe the re-
quirements of legal normative acts in the direction of population 
healthcare, etc.) affect negatively protection of population health. 
According to information of the State Supervision Service for Phar-
maceutical Activity of the Republic of Tajikistan, as a result of ex-
amination of samples of drug and medical products in the pharma-
ceutical institutions four names of counterfeit drug products in quan-
tity of 1 157 pieces, 171 names of expired drug products in quantity 
of 1 398 pieces, 705 names of drug products without certificate of 
conformity and of low quality in quantity of 24 455 pieces, 14 names 
of smuggled medical products in quantity of 71 415 pieces have been 
confiscated from turnover on the basis of relevant documents. In ad-
dition, in the course of examination of drug and medical products in 
the medical preventive institutions 67 names of expired drug and 
medical products in quantity of 17 872 pieces, 58 names of drug and 
medical products without certificate of conformity in quantity of 771 
pieces have been also confiscated from turnover on the basis of rele-
vant documents.  

The examinations conducted by the State Supervision Service 
for Medical Activity revealed 244 cases of violation of legislation on 
protection of population health, namely incorrect diagnosis – 37 cas-
es, groundlessness of diagnosis – 48 cases, mismatch of prescription 
with diagnosis – 16 cases, untimely provision of first medical aid – 
28 cases, incorrect assessment of health condition of a patient – 38 
cases, not observing clinical safety – 53 cases, non-performance of 
duties by health workers – 24 cases.  

The sale of low-quality food products, particulalry soft drinks 
causes concerns in the direction of protection of population health.  

As a result of inspections conducted in 2012 by the Agency on 
Standardization, Metrology, Certification and Trade Inspection under 
the Government of the Republic of Tajikistan a total of 3.09 tons of 
meat products, 14.4 tons of vegetable oil, 1.7 tons of pasta, 64.1 tons 
of flour, 2 211.2 deciliters of alcoholic drinks, 3 329.6 deciliters of 
soft drinks, 25.6 tons of pastry products, 1 208.4 tons of wheat prod-
ucts, 141.7 tons of food additives, 7.33 tons of dairy products, 9.81 
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tons of tinned goods, 1.37 tons of baked goods and tens of other do-
mestically produced and imported products have been recognized as 
nonstandard, and have been either reprocessed or destroyed accord-
ing to determined procedures.  

As a result of the activity of the Consumer Society of 
Tajikistan, the material and moral damages inflicted to consumers 
have been repaid for total amount of 41593 Tajik Somoni. 

The situation with protection of the consumers’ rights indi-
cates that control by relevant bodies should be strengthened and the 
level of legal awareness of sellers (executing officers) and consumers 
should be improved. 

Taking into consideration that health condition depends on 
quality of medical assistance to population, i.e. depends on activity 
of health workers, the public health structures need to approach this 
task as having priority significance.  

The recommendations in this direction are as follow: 
− provide institutions of psychiatric support with relevant 

specialists and improve living conditions in these institutions; 
− enhance control and responsibility for violation of consumers’ 

rights in the course of provision of medical services and sale of 
drug products; 

− raise the level of legal awareness of the consumers and sellers 
(executing officers).  

 
2.8. Protection of the rights of labour migrants  
Nowadays this issue has become universal and covers the 

entire world.  
Different specific measures are being undertaken in the coun-

try on regulation and development of labour migration outside the 
country. With the view of assisting in the process of labour migra-
tion, a key international document in this area – the International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers 
and Members of Their Families was signed by the Government of 
the Republic of Tajikistan in 2001. 

The legal normative documents adopted in this direction, such 
as the Law of the Republic of Tajikistan “On Migration”, the Decree 
of the President of the Republic of Tajikistan “On Strengthening 
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Fight against Illegal Migration in the Republic of Tajikistan” and 
other documents are intended for protection and promotion of rights 
of labour migrants. 

The agreements on protection of the rights of labour migrants 
and intergovernmental agreements are concluded in the framework 
of the Commonwealth of Independent States. 

The labour migrants from Tajikistan mainly go to the Russian 
Federation and the Republic of Kazakhstan. The number of labour 
migrants working abroad was 744360 persons in 2012, including 657 
345 men and 87 015 women. By decisions of courts of the Russian 
Federation 3 927 citizens of the Republic of Tajikistan were deported 
from the territory of the Russian Federation, including 89 citizens of 
Tajikistan that were deported forcefully..  

As a result of violation of rights and interests of the labour mi-
grants in foreign countries, they become a vulnerable group and are 
in need of support and effective protection of their rights and inter-
ests. 

The analyses show that the majority of cases of violation of 
the rights of labour migrants depend on low level of their legal 
knowledge and lack or shortage of free legal aid to them. The viola-
tion of the rights of labour migrants is mostly caused by the fact that 
they lack a legal status. Consequently, protection of the rights and in-
terests of labour migrants becomes difficult in such circumstances. 
Besides, the migrants cannot enjoy medical assistance, protection of 
the Pension Fund of Russia and other guarantees.  

The analyses show that the main reasons for the fact that la-
bour migrants do not often apply to official structures of a country of 
stay are connected, first of all, to lack of knowledge about the proce-
dures of application, lack of trust for just solution, fear of law en-
forcement agencies because of not having a legal status. 

The problems of labour migrants have increased in recent time 
due to existence of different administrative barriers, such as the need 
for registration, receiving a work permit, lack of jobs and shortage of 
allocated quotas. 

One of the reasons of violation of the rights of labour migrants 
is connected to the fact that they do not have relevant information 
about rules of entering and going out of the territory of a receiving 
state, and rules of stay in these states. Labour contracts are not signed 
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with labour migrants in many cases, and this circumstance negatively 
effects protection of their labour rights and interests. The labour mi-
grants mostly work without receiving a work permit or patent. 

The following reasons and factors cause violation of the rights 
and interests of the labour migrants: the ”seasonal” nature of this 
process; not being ready for a trip to a foreign country; not knowing 
the laws, and customs and traditions of nationalities of a receiving 
country; lack of working profession and so on. 

It should be noted that a policy on enhancing responsibility for 
illegal labour migration and violators of rules of registration of 
migrants has been observed in the Russian Federation in recent 
years. 

The Law on Mandatory Russian Language Skills for labour mi-
grants working in the spheres of housing and utilities, retails operations 
and public utility services entered into force in the Russian Federation 
on December 1, 2012. On the basis of this law the labour migrants need 
to confirm their Russian language skills with relevant documents while 
receiving and extending a work permit in Russia. With the view of this 
testing centers have been established under the higher education institu-
tions of the Russian Federation and educational institutions outside of 
Russia that conduct interviews with foreign nationals.  

Assistance in protection and restoration of the rights of the la-
bour migrants has been identified as a priority in the Strategy on De-
velopment of the Office of HRC for 2011-2015.  

The National Strategy on Labour Migration of Citizens of the 
Republic of Tajikistan to Foreign Countries for 2011-2015 induces 
the Human Rights Commissioner to increase its activities in the Re-
public of Tajikistan and states of labour migrants destination to iden-
tify violations of human rights committed against citizens of the Re-
public of Tajikistan, undertake necessary measures on every revealed 
evidence and pay a special attention to needs of the migrants.  

According to legislation the diplomatic and consular missions 
of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tajikistan and 
missions of the Migration Service under the Government of the Re-
public of Tajikistan are mainly charged with protection of rights and 
freedoms of the citizens, including labour migrants being in foreign 
countries. HRC has continuous and comprehensive cooperation with 
the mentioned agencies. 
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The institutions on state protection of human rights – HRC 
function in the majority of member states of the Commonwealth of 
Independent Sates. HRC in the Republic of Tajikistan has launched 
mutually beneficial cooperation with such institutions of other states.  

Owing to the fact that majority of the labour migrants from 
Tajikistan work in the Russian Federation cooperation agreements on 
protection of human rights have been concluded with the Human 
Rights Commissioner of the Russian Federation and the Human 
Rights Commissioner of Sverdlovsk province of Russia on the initia-
tive of HRC in the Republic of Tajikistan. The main purpose of these 
cooperation agreements is comprehensive protection of the rights of 
labour migrants, timely submission of complaints about cases of vio-
lation of the rights and freedoms of citizens, and undertaking 
measures on protection and restoration of the rights.  

Conclusion of such agreements provides opportunity for 
launching beneficial cooperation with non-governmental organiza-
tions in the direction of human rights, diasporas of the Tajik people 
and labour migrants in the Russian Federation. According to working 
plan of the Office it is planned to conclude such cooperation agree-
ments in the field of protection of human rights with Human Rights 
Commissioners of other regions of the Russian Federation and the 
Republic of Kazakhstan.  

In cooperation with the Swiss Agency for Development and 
Cooperation a business trip of HRC and three specialists of the Of-
fice was organized to Yekaterinburg city of the Russian Federation 
on September 9-14, 2012, and issues regarding the situation of ob-
servance of rights of the Tajik labour migrants in Sverdlovsk prov-
ince of the Russian Federation, as well as the role and opportunity of 
HRC in the Republic of Tajikistan in resolving the problems of the 
Tajik labour migrants in Sverdlovsk province have been studied in 
the framework of this trip.  

In the course of the business trip HRC in the Republic of Ta-
jikistan conducted meetings with HRC in Sverdlovsk province of the 
Russian Federation, the Mission of the Migration Service of the Re-
public of Tajikistan, the Consul-General of the Republic of Tajiki-
stan, the Tajik diasporas in Sverdlovsk, Chelyabinsk and Tyumen 
provinces, Far Eastern Territory and other regions, the leadership of 
the Public Organization “House of Ural”, the Head of the Office of 
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Governor and Speaker of the Parliament of Sverdlovsk province, the 
First Deputy Head of Government of this province, and other rele-
vant bodies and migrant workers. In addition, visits were paid to the 
Center on Receiving of Labour Migrants, places of work of labour 
migrants (wholesale market “Tagan Column”, construction sites of 
LLC “Mega-Construction”) and to one of the institutions of adminis-
trating criminal punishment of this province. 

In the framework of this business trip a round table was con-
ducted with participation of non-governmental human rights organi-
zations, representatives of supervision bodies for rights of consum-
ers, health and educational institutions, office of civil registration, 
migration service, public prosecution office, court bailiff, labour su-
pervision service, police, department of corrections, department of 
population employment, pension fund and other agencies of this 
province, as well as representatives of the Tajik diasporas and mass 
media, and issues of future cooperation with public structures and 
non-governmental organization in the direction of protection of the 
rights of labour migrants were discussed. 

In the course of the trip it was noted that problems regarding 
issues of social protection, pension provision for labour migrants and 
their health care, labour migrants’ lacking Russian language skills 
and work profession negatively affects their status. 

Based on the result of the busines trip HRC has provided his 
recommendations to relevant structures of the Republic of Tajikistan.  

These issues were discussed and conclusions were made in the 
course of the Regional Conference of Ombudsmen of the Central 
Asia and Russian Federation on “Effective Means of Protection of 
the Rights of Labour Migrants: the Role of Ombudsmen of the Cen-
tral Asia and Russian Federation” in Dushanbe on October 30-31, 
2012. The Human Rights Commissioners of Moscow, Sverdlovsk 
and Samara provinces, Krasnoyarsk Krai, representatives of HRC of 
Kazakhstan and Kyrgyzstan and agencies and organizations of these 
countries working in this direction participated in the conference.  

With the view of expanding cooperation in the direction of 
protection of the rights and freedoms of labour migrants the partici-
pants of the conference adopted a Dushanbe Joint Statement, where 
the ways of resolving the existing problems and conducting such 
conference annually were specified.  
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A total of six complaints related to labour migration were re-
ceived in the Office of HRC in 2012. The citizens requested to assist 
in resolving various issues. For example, citizens Z.A and Z.S com-
plained about non-enforcement of a court decision by officer of the 
court. Or citizen K.M. applied to HRC with a request to assist in 
search of his child, who had left to the Russian Federation for labour 
migration. Relevant measures have been undertaken regarding the 
complaints.  

The Office of HRC conducted a number of seminars, confer-
ences and round tables in 2012 in cooperation with international 
agencies and public organizations. Namely, the issues of improving 
access of labour migrants and members of their families to electronic 
public services were discussed in the course of a practical seminar 
that was conducted on March 15, 2012. A draft “Strategy on Social 
Integration of Migrants in the Russian Federation and Moscow city” 
was discussed in a round table that was conducted on March 16, 
2012. The staff of the Office of HRC participated in a session of a 
working group “On Development of Recommendations for questions 
raised in relation to the First Report of the Republic of Tajikistan on 
Implementation of Provisions of the Convention on the Protection of 
the Rights of All Migrant Workers and Member of Their Families”. 

 
With the view of providing assistance in the area of protect-

ing rights and interests of labour migrants the following 
recommendations are provided: 

− launch a system of organized labour migrantion to foreign 
countries; 

− introduce a system of regular courses on the language spoken in 
the receiving country, effective legislation, national traditions 
and regulations of stay of labour migrants in these states; 

− regularly organize free legal assistance to labour migrants in 
Tajikistan; 

− organize a system of pre-departure preparation for labour 
migrants, including professional training, raising the level of 
legal knowledge of the labour migrants; 

− strengthen cooperation of relevant bodies of Tajikistan with 
national associations (diasporas) and public organizations; 

249



− support and encourage the activity of businessmen on creation 
of new job places inside the country; 

− urgently adopt the Law of the Republic of Tajikistan “On 
Labour Migration to Foreign Countries”; 

− expand cooperations of public structures of Tajikistan with 
relevant structures of states receiving labour migrants on 
resolving existing problems of labour migration. 

 
2.9. Gender equality  
Gender equality has a particular importance in the life of an 

individual and society.  
Tajikistan was one of the first countries of the Commonwealth 

of Independent States to sign the UN International Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women that as-
sists in comprehensive development of opportunities of women for 
community benefit.  

Accoring to Article 17 of the Constitution of the Republic of Tajik-
istan men and women have equal rights. A number of legal documents are 
adopted on the basis of this provision. The Order of the President of the 
Republic of Tajikistan “On Measures to Raise the Status of Women in 
Society” (of 03.12.99), the State Programme “On Principal Directions of 
State Policy on Ensuring Equal Rights and Opportunities of Men and 
Women in the Republic of Tajikistan for 2001-2010”, the Law of the Re-
public of Tajikistan “On State Guarantees of Equal Rights of Men and 
Women and Equal Opportunities for Exercising Them”, the State Pro-
gramme on Education, Selection and Placement of Managerial Personnel 
of the Republic of Tajikistan from Talented Women and Girls for 2007-
2016, the National Strategy on Promotion of the Role of Women in the 
Republic of Tajikistan for 2011-2020 are among those documents.  

The State Programme on Education, Selection and Placement 
of Managerial Personnel of the Republic of Tajikistan from Talented 
Women and Girls for 2007-2016 has been adopted with the aim of 
legal provision of equality of men and women in the direction of ap-
pointing to managerial positions, providing all education conditions, 
and greater attraction of girls to education. 

The purpose of development and adoption of the National 
Strategy on Promotion of the Role of Women in the Republic of Ta-
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jikistan for 2011-2020 is provision of necessary conditions for im-
plementation of natural opportunities of women in all spheres of so-
cial life. 

The legislation of the Republic of Tajikistan has provided for 
state guarantees for ensuring equality of men and women in the pub-
lic service, social and economic spheres, exercising election rights 
and so on. In line with guaranteeing gender equality, the legislation 
has also provided women with some other rights and guarantees.  

In addition, a number of significant activities have been 
completed for promotion of women and girls and attracting them to 
public offices.  

According to information of the Public Service Administration 
under the President of the Republic of Tajikistan the number of 
women in the public service is 4 347 persons (26.3%), 1 065 women 
out of this number work in managerial positions. The number of 
women (public servants) in various positions in public authorities is 
as follow: in the structures of the central executive authority - 24.3%, 
in Dushanbe city – 37.3%, in GBAO – 26.8%, in Sughd province – 
27.6%, in Khatlon province – 17.6%, in the Towns and Districts of 
Republican Subordination – 18.5%. The percentage of managerial 
personnel represented by women in the public service is as follow: in 
the structures of central executive authority – 24.3%, in Dushanbe 
city – 29.4%, in GBAO – 20.5%, in Sughd province – 20.5%, in 
Khatlon province – 20% and in the Towns and Districts of Republi-
can Subordination – 20.8%. 

With the view of supporting women and girls and people in 
need, currently 87 information counseling centers and 37 crisis cen-
ters function under local structures of the Committee for Women and 
Family Affairs under the Government of the Republic of Tajikistan, 
and the specialists of these centers provide free assistance to citizens.  

A Girls Support Center is also established under this Commit-
tee that helps victims of violence and sexual violence, women and 
girls exposed to human trafficking and girls who face such threats. 
Since establishment of this Center, more than 200 girls – victims 
used its services.  

Some shortcomings exist regarding issue of full participation 
of women in a political life and public decision-making. A limited 
number of the managerial personnel in the public service represented 
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by women is observed in the Agency on State Financial Control and 
Fight Against Corruption of the Republic of Tajikistan – 1.4%, in the 
Ministry of Transport of the Republic of Tajikistan – 5.0%, in the 
Migration Service under the Government of the Republic of Tajiki-
stan – 4.2%, and such personnel does not work at all in the Agency 
on State Material Supplies under the Government of the Republic of 
Tajikistan and the Main Office of State Supervision for Safety of 
Works in the Mining Sector under the Government of the Republic 
of Tajikistan. Limited number of the managerial personnel in the 
public service represented by women is observed in the local execu-
tive authorities of districts of Kuhistoni Mastchoh (9.5%) and 
Shuroobod (9.3%). Besides, a limited number of women works in the 
public service of the Office of Central Commission for Elections and 
Referenda of the Republic of Tajikistan (7.7), the Agency on State 
Financial Control and Fight Against Corruption of the Republic of 
Tajikistan – 1.6%, the Ministry of Transport of the Republic of Ta-
jikistan – 8.2%, the State Committee for Land Management and Ge-
odesy of the Republic of Tajikistan – 7.7%, the Tax Committee un-
der the Government of the Republic of Tajikistan – 9.8%, the Main 
Office of State Supervision for Safety of Works in the Mining Sector 
under the Government of the Republic of Tajikistan – 9.3%, districts 
of Kuhistoni Mastchoh (8.2%), Qumsangir (9.8%), Khovaling 
(9.6%), Baljuvon (9.6%), Nurobod (9.6% ) and Tojikobod (7.6%).  

Women are not present in the executive personnel of political 
parties. 

One of the ways of solution of gender inequality in politics is 
regulation of female representatives in the public authority bodies by 
normative way. This action is normally implemented by enhancing 
these provisions in the legislation.  

Increase in number of women in different branches of state 
power provides an opportunity for ensuring gender equality.  

The relevant measures are continuously undertaken in the 
country in the direction of prevention of domestic violence and elim-
ination of all forms of discrimination against women.  

An important step in prevention of acts of domestic violence has 
been adoption of the Law of the Republic of Tajikistan ”On Prevention 
of Domestic Violence”. The purpose of adoption of this Law is a legal 
protection of a family as a foundation of the society, legal regulation of 
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relationships regarding prevention of violence in the family, assistance 
in implementation of state policy in this direction, developing attitude of 
unacceptability towards this phenomenon on the part of society, detec-
tion, prevention and elimination of cause and conditions conducive to 
domestic violence, enhancing parental responsibility in upbringing of 
children. This law also provides opportunity for making perpetrators le-
gally liable and protecting rights of victims of domestic violence. 

The women’s low level of legal knowledge, their tolerance to 
discrimination are factors conducive to domestic violence.  

Mass media play an important role in prevention of domestic 
violence. It is necessary to offer through mass media programmes 
that contribute to improving legal knowledge of population, promo-
tion of healthy family and solving family disputes. The population 
needs print materials that not only condemn domestic violence, but 
also provide ways of peaceful solution of the family disputes. 

In many cases persons who are exposed to domestic violence 
do not complain to relevant agencies because of shame, fear of re-
peated violence and ineffectiveness of their complaints.  

According to information of the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Tajikistan 229 cases of domestic violence were rec-
orded in 2012. Most of the cases of domestic violence are recorded 
in Sughd province – 129 cases, in Dushanbe city – 31 cases, and in 
the Districts of Republican Subordination – 62 cases.  

The resources of the internal affairs agencies are not enough in 
the direction of fight against domestic violence, and it requires par-
ticipation of all stakeholders. For prevention of domestic violence 
particularly cooperation of the law enforcement agencies with other 
ministries and agencies and public organizations (council or commit-
tee of mahalla (neighbourhood), non-governmental organizations) is 
needed and it meets the purpose.  

The cases of preventing from getting main compulsory sec-
ondary education (nine years of study), conclusion of marriage with 
a person not reaching the marriage age, and marrying the girls, who 
have not reached the marriage age are among phenomena of discrim-
ination against girls.  

According to information of the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Tajikistan 77 cases of preventing from getting main 
compulsory secondary education (nine years of study), 36 cases of 
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conclusion of marriage with a person not reaching the marriage age 
and 53 cases of marrying the girls, who have not reached the mar-
riage age were recorded in 2012. The breakup of most of the cases by 
problem and by region is as follow: cases of preventing from getting 
main compulsory secondary education (nine years of study): Khatlon 
province – 23 cases, Dushanbe city – 24 cases; the cases of conclu-
sion of marriage with a person not reaching the marriage age: Sughd 
province – 19 cases, the Districts of Republican Subordination - 11 
cases; the cases of marrying the girls, who have not reached the mar-
riage age: Sughd province – 17 cases, Khatlon province – 14 cases, 
the Districts of Republican Subordination – 20 cases. 

Nowadays, unreadiness of girls to family life, economic de-
pendence of young people getting married and lack of separate hous-
ing are considered to be main causes of family divorces. A new trend 
has emerged among the Tajik labour migrants in recent years, name-
ly, they marry girls and women of other nationalities while being in 
migration, and it causes the situation, when women and girls are left 
without their husbands, such families become poor, children are left 
without father’s upbringing and some other problems.  

The legislation provided for a legal mechanism of protection 
of women’s interests through conclusion of a marriage contract. This 
mechanism provides an opportunity for settling economic rights and 
interests of women without going to the court. But unfortunately, the 
citizens still ignore this effective mechanism and its importance is 
not understood correctly. 

Usually misunderstandings often happen in a family life, and 
in some cases these lead to deplorable consequences. With the view 
of resolving such misunderstandings and preventing its dire conse-
quences an institution of family mediation functions in a number of 
states. The concept of family mediation means resolving disputes be-
tween husband and wife with participation of another impartial party 
– family mediator. A decision on resolution of a conflict is taken 
voluntarily by observing the rights of parties, and it is recognized 
completed, when the interests of the parties are met. Such method of 
resolving family issues historically existed in Tajikistan and it is 
functioning. The elderly people and respected individuals were usu-
ally used to play this role in previous years. Unfortunately, such in-
stitution is not still regulated by law in Tajikistan. 
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The outdated customs that have discriminating nature affects 
negatively the status of women in the society. The cases of establish-
ing a family without official marriage registration, but only by reli-
gious marriage (nikoh) by some girls and women complicate their fu-
ture legal status and as a result women and children suffer from it. 

The number of officially registered marriages in the country by 
bodies of the Civil Registration Office was 97 796 in 2012 (in 2011 – 
94 617) and the number of divorce through court decision was 8 669. 

One of the burning problems that has a growing tendency is 
committing suicide by citizen, paricularly by women and girls. 

According to information of the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Tajikistan 554 cases (in 2011 – 507 cases) of com-
mitting suicide by citizens are recorded in 2012, and 160 cases (in 
2011 – 158 cases) out of this number were attempts to suicide, and in 
total it is more for 47 cases as compared to 2011. Particularly, these 
cases have increased in Sughd province for 58 cases (from 235 to 
293 cases), in Khatlon province for 19 cases (from 117 to 136 cases), 
and in GBAO for 4 cases (from 12 to 16 cases). 

According to this information 287 cases (in 2011 – 277 cases) 
of committing suicide by women and girls were recorded in 2012. 

The experts explain the main reasons of committing suicide by 
poverty and low awareness of people, lack of psychologists at 
schools, low activity of relevant structures. Another reason of it is 
the existence of cases of domestic violence.  

Raising the level of awareness of women and girls is one of 
the directions of activity of the Office of HRC. The Office of HRC 
has organized a number of seminars, conferences and round tables in 
this direction. Namely, the Office of HRC in cooperation with UN 
Population Fund (UNFPA) conducted seminars on issues of “Popula-
tion, Gender Equality and Reproductive Rights of Women in the Re-
public of Tajikistan” in Qurghonteppa, Kulob, Khorugh, Istaravshan 
and Khujand cities. The staff of the Office also participated in a 
Round Table on “Presentation of the Second Alternative Report of 
the Public Organizations on Implementation of the Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women in 
Tajikistan” organized by the Union of Public Associations “From 
Equality De-jure to Equality De-facto”, national conference “On In-
volvement of Women in Social and Economic Life”, two-day train-
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ing “On HIV/AIDS Issues in the Direction of Sexual Discrimination 
and the Rights of Women Living with AIDS”, and improved their 
professional knowledge.  

With the view of ensuring gender equality at high level and 
prevention of domestic violence the following recommendations are 
provided: 

− establish relevant structures under public authorities on fight 
against and prevention of domestic violence; 

− strengthen cooperation of human rights organizations with 
women; 

− raise the level of legal knowledge, communication and rules of 
behaviour in the family; 

− develop mechanisms of implementation of provisions of the 
Law of the Republic of Tajikistan “On Prevention of Domestic 
Violence”; 

− improve the content of information and awareness campaigns 
against domestic violence; 

− enhance training programmes for court and law enforcement 
officers; 

− launch effective cooperation of public structures with the civil 
society organizations, particularly with religious 
representatives and public organizations; 

− regulate the institution of family mediation in the legislation; 
− sign the Optional Protocol to the UN Convention on the 

Elmination of All Forms of Discrimination against Women. 
 
2.10. The right to property and housing 
The right to property is a foundation for economic rights, and 

it includes the right to possession, use and discretion of belongings.  
The citizens have the right to possess different property ac-

quired by legal ways and use it. It is not allowed to deprive anyone 
from property, except the cases provided for in the legislation.  

The Constitution provided for opportunity of taking property 
of owner for state or society needs on the basis of law and agreement 
of its owner with full compensation of its cost paid by the state.  

Shortcomings are also observed in this area. Until now a 
methodology and foundations for determination of a market value of 

256



property to be taken for state or public needs have not been devel-
oped. The concept of “state or public needs” is neither determined in 
the legislation that further causes misinterpretations and taking ille-
gal decisions.  

Violation of rights of citizens in the course of using joint own-
ership property in multi-stored buildings is observed as well. Use of 
cartilage and public facilities, such as basements, attics, parts of pub-
lic passageways, and different equipments of public use by one user 
without agreement of other owner takes place, and it is an evidence 
of violation of the right of common ownership.  

Every citizen irrespective of age and property status has the 
right to housing. The importance of this right consists of the fact that 
everyday life of everyone is regulated by provisions of housing legis-
lation. The Constitution of the Republic of Tajikistan has guaranteed 
every citizen the right to housing. According to the Constitution the 
Republic of Tajikistan is a social state, where conditions are created 
for decent life and free development of each person, and it is an im-
portant foundation for exercise of the right of citizens to housing. 

With the view of enforcing this right a number of significant 
activities have been conducted in recent years. According to infor-
mation of the Agency on Construction and Architecture under the 
Government of the Republic of Tajikistan if the housing stock of the 
country was 55.1 million square meters in 1998, in 2011 it reached 
67.9 million square meters.  

Nowadays the citizens meet their housing needs at the expense 
of private houses constructed by them or at the expense of state or 
public, cooperative or private housing stock, and by concluding rent-
al agreements. It should be noted that currently individual (private) 
construction by citizens is expanding. 

One of the ways of resolving the issue of provision of housing 
to citizens is allocation of land parcels for house construction. With 
the view of this, as of January 1, 2013 a total of 4 493.3 hectares of 
land were allocated to citizens during the period of 2009-2012 for 
construction of housing. 

In spite of the fact that housing construction has increased, 
problems remain in the area of exercising the right to housing. Par-
ticularly, poor stratum of the population and other needy people are 
currently in such situation that they do not possess their own oppor-
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tunity for acquiring housing. Implementation of the principle of af-
fordability of housing to poor citizens should be a priority direction 
of public policy. 

The issues regarding housing are resolved differently in devel-
oped countries, such as establishing an institution of affordable hous-
ing, construction of social and rental housing. 

Not having information about conditions, order of taking, 
foundations for assessment and determination of the price of a resi-
dential house causes limitation of citizens’ right to housing and they 
express their disagreement with the conclusions of assessment com-
mission. 

Unfortunately, no independent assessment agency is currently 
operating in the country, to which citizens can apply in case of disa-
greement with the result of state assessment, even though the citizens 
have the right to demand the determination of the price of their resi-
dential housing by another appraiser, and if needed, to resolve this 
issue through court. 

Another issues that needs to be resolved in this area is a tech-
nical condition of buildings. It is known to everybody that the major-
ity of residential buildings have been constructed in previous years 
and the technical condition of them is poor. The majority of owners 
are citizens. According to law the responsibility on maintenance and 
repair of housing is given to citizens. In spite of the fact that citizens 
are owners of residential houses, they do not fulfill their responsibili-
ties on maintenance and basic repair of building, and make the local 
executive authorities responsible for that and consequently, the tech-
nical condition of buildings and common facilities is in a very poor 
condition. 

The legal status of common dormitory accommodations is not 
specified in the Housing Code of the Republic of Tajikistan, i.e. they 
are not included to the housing stock. It is happening irrespective of 
the fact that according to Rules of State Calculation of Housing 
Stock approved by Resolution #280 of April 30, 2004 of the Gov-
ernment of the Republic of Tajikistan the dormitory accommodations 
are categorized as specialized residential houses. According to Regu-
lations on Privatization of the Housing Stock in the Republic of Ta-
jikistan and Order on Determination of Price of Floor Space of Hous-
ing to be sold to citizens (Resolution #226 of June 4, 1996 of the 
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Government of the Republic of Tajikistan) residential apartments in 
the dormitory accommodations should not be privatized.  

But as a matter of fact the dormitory accommodations that 
were state property were included into charter property of the privat-
ized enterprises in the course of privatization of state enterprises, and 
commercial organizations were registered as owners. These cases 
caused disagreement of those citizens, who lived in common dormi-
tory accommodations. The majority of tenants of these dormitory ac-
commodations were forcefully evicted by new owners. 

The living conditions in the majority of the dormitory accom-
modations do not meet sanitary and hygienic requirements. These 
buildings have not been repaired for many years, and the system of 
electricity lines and heating does not meet relevant standards.  

The issue of spouses’ accommodation after breakup of a mar-
riage has become a burning problem in recent years. Settlement is 
not a solution of the problem; it is necessary to find new legal mech-
anisms.  

The current Housing Code does not meet contemporary re-
quirements, that’s why it is necessary that the Majlisi Namo-
yandagon of Majlisi Oli (Lower Chamber of the Tajik Parliament) of 
the Republic of Tajikistan adopts a new draft Housing Code being 
under its consideration as soon as possible. 

Usually there are many complaints of citizens regarding the 
citizens’ right to property and housing. A total of 70 written com-
plaints on property and housing issues were received in 2012 that ac-
counts for 27% of all complaints received in the Office of HRC.  

The analyses show that the main reasons for preventing 
citizens’ to exercise their right to housing are following: 

− gaps in the housing legislation and practice; 
− small share of construction of affordable housing stock for vul-

nerable citizens (particularly, for poor people); 
− lack of provision of necessary information when property is taken 

for state or public use and residential apartments are allocated; 
− lack of or not properly developed agreements on provision of 

public utility services between citizens and service providers; 
− lack of necessary provisions of assessment of housing that is 

taken for state or public needs; 
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− low level of legal knowledge of citizens in the housing and 
communal sector. 

With the view of ensuring comprehensively the rights of 
citizens HRC proposes the following recommendations in this 
direction: 

− specify a methodology and standards of determination of a market 
value of the property that is acquired for state or public needs; 

− specify the concept of “state or public needs” in the legislation; 
− conduct inspection of effective use of common dormitory 

accommodations that have been illegally privatized by 
commercial organizations and undertake measures on their 
inclusion to property (specialized stock) of the local executive 
authorities; 

− inform the society about general urban plans and ensure pub-
lic discussion about it; 

− undertake measures on increasing the share of construction of 
affordable housing for vulnerable citizens; 

− establish housing inspection units under the local executive 
authorities; 

− review the situtation regarding maintenance and use of 
housing; 

− adopt the new Housing Code; 
− enhance awareness raising campaigns on use of housing and 

communal sevices among citizens.  
 
2.11. Observance of the rights of persons with disabilities  
It is evident from the content of the Convention of the Rights 

of Persons with Disabilities that persons with disabilities should en-
joy all human rights. The Law “On Social Protection of Disabled 
People” is adopted in the Republic of Tajikistan, and the National 
Concept on Inclusive Education of Children with Disabilities for 
2011-2015, and the Rules on Provision of Sanatorium-and-Spa 
Treatment for Disabled People are approved. The Rules on Provision 
of Technical Enabling Means for Disabled People was approved by 
Resolution #604 of the Government of the Republic of Tajikistan of 
December 3, 2011 and according to it the disabled people are provid-
ed with technical enabling means on free basis.  
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The list of persons with disabilities in districts and towns of 
the country was specified in 2012 and according to it, as of Decem-
ber 1, the total number of this group of pensioners composed 166 
356 persons, which is less for 5 091 persons as compared to 2011. 

One of the directions of social support of persons with disa-
bilities is conducting activities on their enabling. By assignment of 
the Ministry of Labour and Social Protection of the Republic of Ta-
jikistan of November 22, 2011 “On Approving Rules of Developing 
Individual Enabling Programmes for Disabled People and a Sample 
Form of the Individual Enabling Programme” a sample form of this 
Programme was developed and implementation of activities speci-
fied in it will assist in returning of persons with disabilities to full 
healthy life.  

In spite of these achievements, there are also shortcomings in 
this area. Due to shortage of vouchers, poverty of disabled people 
and a number of other reasons the persons with disabilities cannot 
fully use the right to sanatorium-and-spa treatment specified in the 
Law of the Republic of Tajikistan “On Social Protection of Disabled 
People”. The pension, allowances and drug products provided to 
them cannot fully meet their needs.  

The analysis of situation with observance of the rights of per-
sons with disabilities show that their rights are not secured in the fol-
lowing circumstances: their access to unimpeded environment of the 
objects of social infrastructure (buildings, sport facilities, recreation 
places, cultural objects and institutions and so on); residential houses 
and institutions (in some cases the institutions are located in the 
basement) are not equipped with special ramps; inaccessibility of 
public transport, bus stops and other infrastructure to the persons 
with disabilities; the crowded pedestrian crossings are not equipped 
with acoustic device traffic lights; part of persons with disabilities do 
not have information about their own rights and guarantees provided 
for in the legislation.  

A review of conditions of objects of social infrastructure 
shows that most of them are not equipped with suitable corridors and 
ramps, or even if equipped, they do not meet needs of the persons 
with disabilities. The secondary schools are not made suitable to 
needs of children with disabilities. As previously, entrance of the 
persons with disabilities to buses and trolleybuses, routes and air 
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transport is not possible because of not being equipped. Until now 
inaccessibility of buildings and facilities constructed in previous 
years is still remaining. Such buildings were built without taking into 
consideration the needs of the persons with disabilities, and irrespec-
tive of the fact that certain funds are necessary for equipping them, 
the legislation requires creation of free environment (access) to ob-
jects of social infrastructure.  

Another issue of concern to persons with disabilities is imple-
mentation of the right to work. In spite of the fact that the legislation 
of the Republic of Tajikistan provided for the right of all groups of 
persons with disabilities to work, the persons with disabilities of 
group 1 and 2 cannot exercise this right because of existence of a 
record of “unable to work” in their reference issued by the State So-
cial Medical Examination Service. They are neither registered as un-
employed in the employment services. These obstacles do not give 
opportunity to them to participate in the labour process, and realize 
their creative and professional potential. The allocated quotas do not 
meet their needs. The job places offered to the people with disabili-
ties are in low-paid sector.  

As previously, the issue of procedure of medical social 
examination of the persons with disabilities remains disputable, and 
needs to be resolved.  

The cases, when the persons with disabilities faced financial 
difficulties in the course of examination on identification of a 
condition and degree of disability were observed in 2012. 

Sometimes the citizens expressed disagreement with conclu-
sions of medical examination institutions. For example, citizen A.B. 
stated in his complaint that during medical examination a disability 
status of his children K.Kh. and K.H. had been declined. This com-
plaint was sent to the Ministry of Health of the Republic of Tajiki-
stan for taking measures. As a result, a consultative examination of 
adolescents K.Kh. and K.H. was conducted and their disability was 
determined. 

The practice shows that existing procedures and standards for 
determination of a disability need to be improved. Determination of a 
disability is conducted by the State Social Medical Examination Ser-
vice that has 27 local structures. According to information of this 
Service the total number of the persons with disabilities determined 
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in 2012 was 31 092 persons, and the breakup of this number is as fol-
low: people determined as disabled for the first time – 8 085 persons, 
disabled people of group 1 – 829 persons, disabled people of group 2 
– 4 247 persons, disabled people of group 3 – 3 009 persons. A total 
of 23 007 persons with disabilities went through medical examina-
tion (including repeated) in 2012 and a degree of their disability has 
been determined as follow: group 1 – 1 047 persons, group 2 – 12 
601 persons, and group 3 – 9359 persons. 

Ensuring observance of the rights of persons with disabilities is 
specified as one of the priority directions in the Strategy of Activity of 
the Office of HRC for 2011-2015. The activity of HRC in the direction 
of protection of the rights of persons with disabilities focuses on assis-
tance in observance of their rights, cooperation with agencies and or-
ganizations that are responsible for solving their issues. 

Examination of living conditions of persons with disabilities 
and elderly people in two in-patient institutions of social services of 
social protection system (Yovon and Hisor districts) was conducted 
by the staff of the Office of HRC in 2012.  

The conducted examination showed that serious violations of 
social amenities and organization of medical assistance were not ob-
served. 

In addition, interviews were conducted with lodgers during the 
visit. The interview showed that ethical-psychological condition is 
satisfactory in these institutions, and the lodgers are satisfied with 
living conditions, quality of food and attitude of management. 

Some shortcomings were also revealed during the visit to the 
mentioned institutions. The boarding houses are in need of repairing; 
the sector specialists and technical enabling means are not adequate.  

With the view of ensuring psychological living environment 
and solution of social and psychological problems of the lodgers it is 
necessary to conduct rehabilitation activities by professional special-
ists from the first moment of arrival of citizens in the institution. It is 
necessary to provide all such institutions with psychologists. This 
will provide an opportunity for introducing new methods of psycho-
logical adaptation and rehabilitation of citizens. 

The following recommendations are provided in the area of 
protection of the rights of persons with disabilities: 

− equip pedestrian crossings with acoustic device traffic lights; 
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− equip entrances of buildings with suitable and accessable 
stepless corridors;  

− train and provide the social insitutions with educator-speach 
pathologists, psychologists; 

− regulalry conduct monitoring of accessability of infrastructure 
objects to persons with disabilities;  

− raise the level of legal knowledge and awareness of the persons 
with disabilities; 

− launch promotion of charity assistance to boarding houses; 
− introduce new ways and methods of psychological adaptation 

and enabling of the persons with disabilities;  
− undertake measures to prevent increase of new cases of 

disability among children, increase of cases of disability in 
production and traffic incidents, development of medical and 
genetic services, and improve conditions of environmental 
safety; 

− ensure full access of the persons with disabilities to 
educational, social and medical services, expand alternative 
forms of social assistance; 

− bring the current procedure of determination of disabiltity in 
line with the international standards; 

− exclude the recod of “unable to work” from reference of 
disabled people;  

− sign the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 
 
2.12. The rights of the child  
From the moment of signing the Convention on the Rights of 

the Child serious attention is paid for implementation of international 
commitments in the Republic of Tajikistan on recognizing, respect-
ing, observing and restoring the rights and freedoms of the child, par-
ticularly protection of the rights of the children, who are in a difficult 
life situation. 

Tajikistan has twice presented National Reports on implemen-
tation of the Convention on the Rights of the Child to the UN Com-
mittee on the Rights of the Child. Specific measures are being under-
taken according to recommendations of the UN Committee for en-
suring comprehensively the rights and freedoms of the child. 
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The guarantees provided for in the Constitution for securing 
the rights and freedoms of the child are made specific in a number of 
legal documents, such as family, labour, civil, criminal codes, legis-
lation on education, health, social sectors, decrees of the President of 
the Republic of Tajikistan, resolutions of the Government of the Re-
public of Tajikistan and other legal normative documents. 

With the view of improving process of education and upbring-
ing of children and their protection form all forms of domestic vio-
lence the laws “On Responsibility of Parents in Upbringing of Chil-
dren” and “On Prevention of Domestic Violence” are adopted in the 
country. 

By the resolution of the Government of the Republic of Tajiki-
stan a Commission on the Rights of the Child under the Government 
of the Republic of Tajikistan is established in this direction that im-
plements state policy in the field of protection of the rights of the 
child. 

Assistance in restoration of violated rights of children is 
specified as a priority direction in the Strategy of Activity of the 
Office of HRC for 2011-2015. 

Irrespective of the fact that certain measures are undertaken at 
legal and practical levels in the direction of protection of the rights of 
the child in the Republic of Tajikistan, but still comprehensively en-
suring the rights of the child needs to be improved.  

Currently a single law is not adopted in the country that regu-
lates issues of the rights and interests of children. Violation of the 
rights of children in the family environment, school and street is evi-
dent. The analyses show that two main factors: breakup of families 
and labour migration are conducive to violation of the rights of the 
child. A total of 8 669 cases of breakup of marriages by court deci-
sion were recorded in 2012, and out of this number under age chil-
dren are brought up in 6 109 families. During this period 9 687 cases 
of enforcing alimony have been recorded at justice structures, and it 
is an indicator that almost ten thousand children are brought up in 
unhealthy conditions. A total of 190 criminal cases have been initiat-
ed and considered in the courts during this period against persons, 
who had been avoiding implementation of the court decision on 
payment of alimony for support of their children for more than three 
months, without reasonable excuse.  
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Another factor conducive to violation of the rights of minors is 
labour migration. Sometimes, due to parents’ being in the labour mi-
gration and being far from family upbringing, children face different 
social difficulties, join a group of children that have problems with 
law, commit offences and consequently are placed in specialized in-
stitutions. The analyses show that there are children in a specialized 
vocational-technical schools and institutions of administrating crimi-
nal punishment, who got to these institutions, when their parents 
(mainly in the case of mother’s migration) were in labour migration.  

There are also cases of women migrants leaving behind their 
children after delivering a baby in a foreign country. For example, in 
August 2012 – seven children and in December 2012 – four children 
were brought from orphanages of the Russian Federation to Tajiki-
stan. 

There are also such families that send their under-age children 
to labour migration because of economic necessity. According to in-
formation of the Migration Service under the Government of the Re-
public of Tajikistan children’s leaving for labour migration is in-
creasing year by year. If 56 407 minors left for migration in 2011, 
then in 2012 their number increased and reached 73 605 minors. 

The mentioned factors cause violation of the rights of children 
to education, health, a worthy life, upbrining in the family, freedom 
from forced labour and a number of other rights.  

 
Juvenile justice 
The phrase ”juvenile justice” means an activity of judicial 

bodies and other bodies that cover juvenile justice system.  
With the view of analyzing status of juvenile justice system 

and developing proposals for observance of the rights and freedoms 
of children in this direction, a number of activities were conducted 
by the Office of HRC in 2012. Namely, jointly with the Public Or-
ganization “Child’s Rights Center”, the UN Children’s Fund and the 
Branch Office of the International Organization of Open Society In-
stitute - Assistance Foundation in Tajikistan a monitoring of freedom 
from use of torture and cruel treatment against juveniles was con-
ducted in the system of juvenile justice.  

The monitoring covered Khatlon and Sughd provinces, Du-
shanbe city and the Districts of Republican Subordination. The result 
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of monitoring showed that special provisions on: immediately in-
forming parents and legal representative about detention of a juve-
nile; child’s freedom from torture and cruel treatment, conducting a 
medical examination of a child after bringing him to closed and 
semi-closed institutions are not specified in the current legislation. It 
should be noted that a working unit of psychologist exists neither in a 
specialized school nor in a fostering institution.  

The result of this monitoring was discussed in the course of 
two round tables that held on November 13 with participation of rep-
resentatives of the UN Children’s Fund and international experts and 
advisors, and on December 3 with participation of representatives of 
relevant state ministries and agencies and civil society organizations.  

In addition, with the view of familiarizing with situation of ob-
servance of rights of juveniles, the staff of the Office of HRC visited 
Specialized Vocational-Technical School #1 of Dushanbe city (under 
the Ministry of Education of the Republic of Tajikistan). In the 
course of the visit living and study conditions, material and technical 
resources and conditions of buildings of the school were reviewed, 
and interviews were conducted with children studying at this school 
and as well as with their parents. A number of shortcomings regard-
ing conditions of sleeping places, classrooms, sanitary and hygienic 
condition, and in general, observance of the rights of children were 
revealed during the visit.  

According to Charter of the State Educational Institution Spe-
cialized Vocational-Technical School #1 of Dushanbe city, approved 
by Order #620 of the Minister of Education of the Republic of Tajik-
istan of May 7, 2008, juvenile offenders of age 14 to 18 are sent to 
this school based on decision of commissions on rights of the child 
under local executive authorities of towns and districts or court or-
der. But as a matter of fact those juveniles that have not committed 
law breaches are also placed in this institution.  

The 47 juveniles kept in this school are placed in this institu-
tion because of the following reasons: 19 persons for vagrancy, 9 
persons because of being difficult child, 14 persons for committing a 
larceny, 1 person because of bad life condition, 1 person because of 
not having a place to live, 1 person for storing pyrotechnical materi-
als (firecrackers), 1 person for being suspected for committing an of-
fence, and 1 person for running away from home.  
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The result of the visit had been discussed in the round tables and 
meetings with participation of responsible officials from relevant min-
istries and agencies, and it has been recommended to address the exist-
ing shortcomings. Taking into consideration the importance of the is-
sue the Office of the Commissioner has intended to conduct examina-
tion of observance of the rights of children in this school in 2013. 

A group of mothers complained verbally to the Office of HRC 
in December 2012 about use of torture against their children by per-
sonnel of juvenile correctional facility ЯС 3/12 of the Main 
Directorate of Administrating Punishment, the Ministry of Justice of 
the Republic of Tajikistan. The staff of the Office of the Commis-
sioner jointly with representatives of the Public Organization 
“Child’s Rights Center” visited the mentioned institution for exami-
nation of arguments told by mothers, and conducted interviews with 
the leadership of the facility and juveniles kept in this facility. The 
examination showed that the case of use of torture against juveniles 
was not confirmed. In addition, the issues of observance of the rights 
of juveniles in juvenile correctional facility ЯС 3/12 of the Main 
Directorate of Administrating Punishment (by invitation of the lead-
ership of the facility) have been discussed in a meeting with partici-
pation of parents of these juveniles, representatives of the Office of 
HRC, public prosecutor’s office, Public Organization “Child’s 
Rights Center” and leadership of the facility. 

The crime rate among juveniles increased in the country in 
2012 according to information of the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Tajikistan. If 545 crimes were committed by juve-
niles in 2011, then it reached 625 crimes in 2012, i.e. it increased for 
80 crimes.  

A total of 504 juveniles were found guilty in 2012 on the basis 
of different articles of the Criminal Code of the Republic of Tajiki-
stan and court decisions were taken against them. Out of total num-
ber of offences committed by juveniles, most of all, cases of larceny 
(288 persons), hooliganism (69 persons) and robbery (42 persons) 
have been recorded.  

It should be noted that in most cases proceedings of criminal 
cases against juveniles are conducted in open court, and it affects 
negatively child’s mental and psychological condition and develop-
ment.  
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Taking into consideration the existing problems in the area 
of juvenile justice HRC provides the following recommendations: 

− draft and adopt a law on the rights of the child;  
− provide socio-psychological assistance to chidlren that are at 

risk of having problems with law, particularly to children from 
poor families; 

− conduct proceedings of criminal cases with children testifying 
in front of a camera; 

− introduce the working unit of psychologist in institutions of 
juvenile justice system; 

− ensure professional capacity building of law enforcement 
officers in the direction of protection of the rights of the child. 

 
The rights of children with disabilities 
According to provisions of the Constitution of the Republic of 

Tajikistan (Article 34) the state cares for the protection, upbringing 
and education of orphaned and disabled children. 

According to Article 23 of the Convention on the Rights of the 
Child the States Parties recognize that a mentally or physically 
disabled child should enjoy a full and decent life, in conditions which 
ensure dignity, promote self-reliance and facilitate the child's active 
participation in the community.  

The mechanisms of implementation of the provisions of the 
Constitution of the Republic of Tajikistan and the Convention on the 
Rights of the Child regarding children with disabilities are reflected 
in a number of national legal and normative documents, such as the 
Laws of the Republic of Tajikistan “On Social Protection of Disabled 
People, “On Education”, the Town-Planning Code of the Republic of 
Tajikistan and the National Concept of Inclusive Education for Chil-
dren with Disabilities in the Republic of Tajikistan for 2011-2015, 
and other legal and normative documents and state programmes. 

With the view of launching implementation of the existing 
provisions in this direction the Coordination Council on Social Pro-
tection of Disabled People was established by Resolution of the 
Government of the Republic of Tajikistan of December 3, 2011, and 
it started its activity from July 3, 2012. 
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It is possible to make a conclusion from information provided 
by relevant ministries and agencies that many activities are imple-
mented for observance of the rights and freedoms of children with 
disabilities. They go to rest homes; they are attracted to education, 
use social services, regularly go through medical checks, etc.  

Centers on enabling children with disabilities, day-care cen-
ters, vocational institutions and centers, various medical service insti-
tutions are established by state support and support of different non-
governmental and international organizations. Except specialized 
boarding houses and medical institutions in cities of Dushanbe, Ku-
lob and Khorough, Hisor and Vose districts, day-care centers func-
tion as well. In addition, a national enabling center for children and 
minors “Chorbogh” was established, and 199 children with disabili-
ties in 2011 and 200 children in the first half of 2012 were covered 
with enabling activities there. The number of children accepted to 
boarding houses and Specialized Lycée-Vocational Boarding School 
for Disabled under the Ministry of Labour and Social Protection 
were 427 persons (including 266 students of the lycée) in 2011 and 
411 persons (including 244 students of the lycée) in 2012. 

According to information of the Ministry of Health of the Re-
public of Tajikistan, as of first half of 2012, the number of children 
with disabilities being under regular medical check-up composed 24 
022 persons, and out of it 13 367 were boys and 10655 girls. All of 
these children went through medical examination during nine months 
of 2012, and more than 3 000 of them were covered with treatment in 
hospitals. 

With the view of active participation of the children with disa-
bilities in education process and observance of equal rights of these 
children to education in the country, ”The Concept of Inclusive Edu-
cation for Children with Disabilities in the Republic of Tajikistan for 
2011-2015” was approved by Resolution #228, of April 30, 2011 of 
the Government of the Republic of Tajikistan. According to the Con-
cept inclusive education is being introduced in pre-school education-
al institutions of the country in recent years. According to infor-
mation of the Ministry of Education of the Republic of Tajikistan al-
ready 1 458 children with disabilities have been covered by such ed-
ucation at 11 kindergartens of Dushanbe city and Sughd province 
during the period of 2011-2012. 
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The number of children involved in inclusive education in ac-
ademic year of 2011-2012 composed 5 026, and 1 927 out of them 
are girls.  

Out of 76 boarding schools functioning under the Ministry of 
Education the children with disabilities study at 13 such boarding 
schools. The total number of these children is 2 396 persons, and 594 
out of them are girls. The difficulties exist with human resources in 
these institutions and in the direction of education and upbringing of 
the children with disabilities as a whole. 

Other difficulties are also observed in this direction, including 
visits to special examination commissions, access to education, ena-
bling, day-care in the family, services of specialists, etc. The conditions 
are not provided for physical access of the children with disabilities to 
buildings of public use, including cultural and entertaining centers, 
schools and public transport. Lack of ramps at entrances of buildings, li-
braries, museums, theaters, schools and other institutions is observed. 

Part of parents of disabled children are not at all familiar about 
the rights of their children that are guaranteed by national legislations 
and international documents. For example, a citizen that has a physi-
cally disabled sixteen-year-old son applied to HRC in 2012. Until 
sixteen-year-old his son has not studied anywhere. With the assis-
tance of the Commissioner a separate teacher was allocated for edu-
cation of this boy at home. 

According to information of the Public Organization of Disa-
bled People of Dushanbe city ”Imkoniyat” there are also cases of 
some children with disabilities living in remote villages of the coun-
try, but relevant structures and institutions do not still have infor-
mation about them. The main reasons for that are connected with dif-
ficulties of visits, a father being in the labour migration (or in general 
the child is brought up without father) and some mothers’ lack of le-
gal information and dues to it they do not take their children for hav-
ing doctors’ examination and do not apply to relevant agencies for 
official registration of information regarding their children. 

With the aim of addressing shortcomings in the direction of 
ensuring the rights of the children with disabilities HRC provides 
the following recommendations: 

− improve social support of the families that bring up children 
with disabilities; 
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− undertake measures on ensuring access of the children with 
disabilities to cultural and entertaining centers, schools, other 
relevant institutions and public transport; 

− improve care of the children with disabilities at in-patient 
institutions and specify a mechnism for ensuring existing 
standards of care after these children; 

− take measures on increasing the number of professional 
specialists for working with children with disabilities; 

− regular monitoring of implementation of the national and 
international documents regarding protection of the rights of 
children with disabilities. 

 
Prevention of violence against children 
Violence against children manifests in use of physical power, 

negative psychological treatment and actions of a sexual nature. This 
negative phenomenon violates the right of the child to life and health, 
degrades his honor and dignity, and negatively affects future devel-
opment of the child. Unfortunately, nowadays different forms of vio-
lence are used against children by parents, peers and adults. 

According to requirements of Article 57 of the Family Code of 
the Republic of Tajikistan the parents and persons replacing them, 
and in circumstances provided for in the law, the commissions on the 
right of the child, the public prosecutor’s office and court protect the 
legal rights and interests of the child.  

In case of violation of the legal rights and interests of the 
child, including not fulfilling or not properly fulfilling responsibili-
ties by parents on upbringing of the child or abusing parental rights, 
the child has the right to apply to a commission on the rights of the 
child and upon reaching age fourteen the child can apply to court to 
seek their protection. 

At the same time this Code has obliged officials of organiza-
tions and other citizens, in case of knowing about a threat to life or 
health of the child or violation of the rights and interests of the child 
in the family, to inform the commissions on the rights of the child on 
this regard. The commission on the rights of the child is obliged in 
this case to undertake necessary measures on protection of the legal 
rights and interests of the child. 
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According to Article 41 of the Law of the Republic of 
Tajikistan ”On Education” employees of educational sector are 
obliged to protect children and minors from actions of physical and 
psychological violence.  

With the view of preventing domestic violence, respecting 
honour and dignity of the child and preventing child labour that 
threatens his health, Article 8 of the Law of the Republic of Tajiki-
stan “On Responsibility of Parents in Upbringing of Child” charged 
parents with the following responsibilities: provide conditions for 
health protection, physical, intellectual and moral development of the 
child; respect the honor and dignity of the child and refrain from cru-
el treatment of the child; treat the child equally irrespective of his 
sex, age, mental, physical and psychological power; do not allow the 
child to be involved in dangerous and toil work that damages 
child’shealth and as well as other activities that impedes regular 
physical and psychological development of the child; do not involve 
the child in entrepreneurial and commercial activities, except the 
cases allowed in the legislation of the Republic of Tajikistan. 

The mentioned laws provide for penalty in case of not 
implementing their provisions.  

Adoption of the Law of the Republic of Tajikistan “On Pre-
vention of Domestic Violence” regulates public relationships regard-
ing prevention of domestic violence, and provides for duties of sub-
jects responsible for prevention of domestic violence in detection, 
prevention and elimination of causes and conditions conducive to 
domestic violence. 

With the regard to this law amendments and additions have 
been introduced to the Law of the Republic of Tajikistan “On Police” 
and the Code of Administrative Violations, and the main purpose of 
it was specifying powers of relevant agencies in prevention of do-
mestic violence and protection of family from violence.  

Even though legal normative documents on prevention of vio-
lence against children are adopted, unfortunately, violence against 
children happens to be, but people almost never complain to relevant 
agencies in this regard.  
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HRC recommends the implementation of the following activ-
ities in the area of preventing domestic violence: 

− provide the population with information about provisions 
specified in the legislation regarding prevention of violence 
against children; 

− raise moral and legal awareness of population aimed at 
prevention of all forms of violence against children; 

− provide translation and official publication of international 
documents on the rights of the child (human rights). 
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CONCLUSION  
 
As it is evident from the Report, the Office of the Human 

Rights Commissioner worked persistently in 2012 in order to carry 
out its duties and authorities on promotion and protection of human 
rights, and strengthened its position and influence. 

On the initiative of the Office of HRC the Regional Confer-
ence of Ombudsmen of the Central Asia and Russian Federation on 
“Effective Means of Protection of the Rights of Labour Migrants: the 
Role of Ombudsmen of the Central Asia and Russian Federation” in 
October 2012 and the Second Meeting of Heads of Anti-Corruption 
Agencies and Ombudsmen of the Member States of the Economic 
Cooperation Organization in November 2012 were organized and 
conducted. 

In addition to it, in 2012, the Office of the Human Rights 
Commissioner was one of the first among Ombudsmen of Central 
Asia to be given accredition with “B status”, which is awarded by the 
Accreditation Sub-Committee of the International Coordinating 
Committee of National Human Rights Institutions for compliance 
with the Paris Principles. 

The activity of the Office has been significant in working 
groups on various human rights issues, including prevention of 
torture, abolition of the death penalty, development and presentation 
of the National Reports of the Republic of Tajikistan to relevant 
international human rights bodies. 

Fruitful cooperations with public structures, non-governmental 
organizations and international agencies provided opportunity to 
further strengthen institutional capacity of the Office. In the 
framework of these cooperations in 2012 the Department of State 
Protection of the Rights of the Child was established at the Central 
Office of the Commissioner, and the Public Counseling Offices of 
HRC were established in the regions, including Khorugh, Kulob, 
Roghun cities and Rasht district. At present such Counseling Offices 
function in Khujand city and Ayni district of Sughd province, 
Qurghonteppa and Kulob cities of Khatlon province, in Khorog city 
of GBAO, and Tursunzoda and Roghun cities and Rasht district of 
the Districts of Republican Subordination.  
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The 2012 indicators of main directions of activity of the Office 
on receiving and consideration of complaints of citizens, 
improvement of legislation on human rights, examination of situation 
with observance of human rights and raising legal awareness of 
citizens had tendency to increase as compared to past year.  

It should be noted that recommendations of the Office 
provided in the reports of previous years on improving existing 
mechanisms of freedom from torture, the Bar system, domestic 
violence, system of visits of HRC to closed and semi-closed 
institutions, etc. were supported by relevant structures of public 
authority and specific measures are being undertaken aimed at 
adressing those recommendations. 

The recommendations on promotion and protection of specific 
human rights and freedoms are also provided in this Report. Namely, 
regarding the right to judicial remedy and fair court trial – 9 recom-
mendations, the right to security of person, freedom from torture and 
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment – 8 rec-
ommendations, the right to nationality – 4 recommendations, the 
right to freedom of opinion and expression, access to information 
and mass media – 4 recommendations, the protection of human 
rights in closed and semi-closed institutions – 6 recommendations, 
the right to work – 8 recommendations, the right to health care – 3 
recommendations, the protection of the rights of labour migrants – 8 
recommendations, gender equality – 9 recommendations, the right to 
property and housing – 9 recommendations, the observance of the 
rights of persons with disabilities – 12 recommendations, the rights 
of the child – 13 recommendations, and in total 93 recommendations 
are provided in this Report.  

The analyses and recommendations provided in the Report 
indicate that despite certain progress in some directions of human 
rights and freedoms, problems exist as well and they require serious 
and urgent measures by relevant public structures and civil society 
organizations.. The problems connected to shortcomings in 
legislation and current national mechanisms of protection of human 
rights, inadequate level of economic development, poverty of 
population and low level of legal awareness of population are 
considered as key obstacles in development of human rights in the 
country.  
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Particulalry, the low level of population’s awareness in the 
field of human rights is disturbing, and such situation creates 
difficulties in securing their rights. With the view of improving the 
situation in this direction the new draft Programme on Human Rights 
Education for 2013-2020 was developed by the Office of HRC and it 
was approved by resolution of the Government of the Republic of 
Tajikistan of December 3, 2012.  

Conclusion of the activity of the Office of HRC in 2012 also 
indicates that the Office has more resources and opportunities and 
purposeful use of them can make the role of the Office more 
effective and efficient in the protection of human rights and 
freedoms.  

That is why, the activities completed in 2012 for provision of 
necessary legal, organizational, information foundations and capacity 
of the Office needed for making the activity of the Office of HRC 
more effective, are evaluated as important.  

The issues of human rights that are becoming the first priority 
in the relationships between the states and the state with society in 
recent years and are playing key role, require joint efforts of all strata 
of the society. Thus it is necessary that the public authorities – the 
main responsible structure for ensuring promotion and protection of 
human rights, in active participation of the civil society, pay serious 
attention to this important sector, consider attentively every 
allegation of violation of human rights and contibute to ensuring 
human rights and freedoms at proper level. 

We believe that this Report will be considered by public 
authorities, non-governmental and international organizations, and 
appropriate and timely measures will be undertaken for 
implementation of the provided recommendations.  

277



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Подписано к печати 15.04.2013. 
Усл. п.л. 17,3. Гарнитура Times New Roman. 

Заказ № 288231. Тираж 500 экз. 
 

 
 

Отпечатано ООО «Контраст» 
г. Душанбе, ул. Н. Мухаммад, 26 




